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Resumen

Para la determinacion de la localizacion éptima de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos, centrada en la teoria de la localizacion y el analisis
multicriterio, se utilizé la Geomatica. Se procedié a evaluar la gestion territorial
efectuada por el Distrito Capital en la zona actual de operacion del Relleno
Sanitario Dofia Juana, mediante la revision del expediente 1101-761-1919
Relleno Sanitario Dofia Juana. Con el fin de examinar los factores que
condicionan la localizacién 6ptima de un nuevo sitio de disposicion final, se
definieron los criterios técnicos, ambientales y sociales que delimitan las
zonas aptas para la localizacion de este tipo de instalaciones, con base en
lo establecido en el Decreto 838 de 2005. Finalmente, se generan diferentes
escenarios y, por medio de la evaluacidon multicriterio, se propone una
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localizacion éptima de un nuevo sitio para la disposicion final de residuos
solidos para Bogota.

Palabras clave: gestion territorial, geomatica, localizacién, multicriterio,
residuos solidos.

Abstract

To determine the optimal location for a non-hazardous waste site with focus
on the theory of localization and multi-criteria analysis, Geomatics was used.
We proceeded to assess the territorial management by the Capital District in
the current area of operation of “Dofia Juana” Landfill by reviewing the record
1101-761-1919 “Dona Juana” Landfill. In order to examine the factors that
determine the optimal location of a new disposal site, technical, environmental
and social criteria defining areas suitable for the location of such facilities were
delineated, based on the provisions of the Decree 838 of the year 2005. Lastly,
different situations were generated and through multicriteria evaluation an
optimal location for the disposal of solid waste in Bogota was proposed.

Keywords: territorial management, geomatics, location, multicriteria, solid
waste.
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Introduccion

Con la promulgacion de la Cons-
titucion Politica de Colombia, el
pais dio pasos fundamentales en
la proteccion de los recursos natu-
rales; se establecieron principios
para el cuidado y aprovechamiento
del medio ambiente, parte de ellos
desarrollados en funcion del orde-
namiento territorial. Por tanto, se
hizo necesario la construccion de
nuevas normas, tales como la Ley
99 de 1993, sobre el Sistema Na-
cional Ambiental, SINA, la Ley
142 de 1994, de Servicios Publi-
cos, la Ley 388 de 1997, sobre or-
denamiento territorial, el Decreto
1713 de 2002 (hoy derogado por
el Decreto 2981 de 2013) que re-
glamento la prestacion del servicio
publico de aseo; el Decreto 838 de
2005, sobre disposicion final de re-
siduos solidos, el Decreto 4741 de
2005, referente a la gestion integral
de residuos peligrosos, y el Decre-
to 2041 de 2014, que establece el
licenciamiento ambiental para pro-
yectos, obras o actividades que mo-
difiquen el entorno natural, entre
otras, que permitieron organizar la
gestion territorial y ambiental para
el manejo de los residuos solidos.

No obstante, cada dia se insiste,
con mayor frecuencia, en el apro-

vechamiento de los residuos, y la
tendencia actual es la disminucion
de la fraccion de aquellos desti-
nados a rellenos sanitarios, con lo
cual se aumenta el incremento en
las cifras correspondientes al re-
ciclaje y el compost. La meta de
muchos paises, en particular los
europeos, es, en un futuro, no utili-
zar rellenos sanitarios (Noguera &
Olivero, 2010).

En Colombia, el aprovechamiento
de los residuos no ha sido
significativo, por lo cual el Estado,
en su gestion territorial, privilegia
la disposicion final de los residuos
en rellenos sanitarios. El Relleno
Sanitario Dofia Juana presenta
problemas diversos, tales como la
proliferacion de olores ofensivos,
vectores como moscas y roedores,
debido a la exposicion de basuras
que no son cubiertas a tiempo, y
volumenes de lixiviados superiores
alacapacidad hidraulicadelaplanta
de tratamiento de los mismos.
Por causa de estos problemas, las
comunidades aledanas se han visto
afectadas; se reporta, ademas,
tierras menos fértiles e infeccion
del ganado (Noguera & Olivero,
2010).

Es importante destacar como el
contexto social, que envuelve
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la  localizacion de  rellenos
sanitarios, hace dificil que los
mecanismos de compensacion
puedan efectivamente disminuir
la oposicion de las comunidades
potencialmente afectadas (Claro,
2001). Como consecuencia de lo
anterior, la localizacion de nuevas
instalaciones de disposicion de
residuos solidos domiciliarios es
un esfuerzo complejo y dificil,
en el que deben coordinarse
factores técnicos, ambientales,
econdmicos, sociales y politicos
(Claro, 2001), en donde resulta
clave el papel de los fundamentos
teorico-metodoldgicos que aporta
la geografia.

Como hipotesis del problema se
plantea que el uso de la Geomatica
y la gestion territorial, apoyados en
los criterios técnicos, ambientales,
sociales y geograficos que establece
el Decreto 838 de 2005, permitiran
proponer una localizacion Optima
para la disposicion final de los
residuos sélidos no peligrosos
en Bogota, como consecuencia
del agotamiento de la vida util
del Relleno Sanitario Dona
Juana. Con base en lo anterior, la
presente investigacion, bajo los
lineamientos de la planeacion,
ordenacion y gestion territorial,
se trazd como propdsito central

proponer una localizacion Optima
de un nuevo sitio de disposicion
final de residuos s6lidos mediante
la interpretacion y valoracion de
los efectos socio-espaciales y
territoriales para la localizacion
de infraestructura de servicios y
equipamientos publicos.

Planteamiento del problema

El territorio y la region son
expresiones de la espacializacion
del poder y de las relaciones de
cooperacion o de conflicto que
de ella se derivan (Goémez &
Delgado Mahecha, 1998). Para
hablar de espacio geografico es
preciso centrarse en lo que define
Milton Santos (1997) citado por
(Gémez & Delgado Mahecha,
1998), en donde establece que
es un conjunto indisociable de
objetos y de sistemas de acciones.
Los sistemas de objetos no ocurren
sin los sistemas de acciones y
estos ultimos no suceden sin los
primeros. El espacio es construido
historicamente; agrega Santos
(1997) que el espacio geografico,
hoy, es un sistema de objetos cada
vez mas artificiales, provocados por
sistemas de acciones igualmente
imbuidas de artificialidad, y cada
vez mas tendientes a fines extrafios
al lugar y a sus habitantes. Continia
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Santos afirmando que, actualmente,
se vive en una €época en que el
numero de objetos del espacio
geografico se ha multiplicado
exponencialmente: “en los Ultimos
cuarenta afios se vieron nacer sobre
la faz de la tierra mas objetos que
en los anteriores cuarenta mil
afios” (p. 122). Localizar y operar
un relleno sanitario en cualquier
espacio geografico hace parte de lo
que afirma Santos (1997), porque
este es un sistema artificial que
modifica tanto la topografia como
el entorno natural y se convierte en
un objeto extrafio al lugar y a sus
habitantes.

Estos conflictos de territorio, que
van desde lo ambiental hasta lo so-
cial, son generados por actividades
no deseables y que se localizan en
territorios que los repelen. (Go6-
mez & Delgado Mahecha, 1998).
La capacidad y alcance de la acti-
vidad espacial es desigual y con-
vergente en los lugares en donde
se genera una geografia del poder
caracterizada por la desigualdad,
la fragmentacion, la tension y el
conflicto. Entonces, el territorio se
construye a partir de la actividad
espacial de agentes que operan en
diversas escalas (Massey, 1995, ci-
tado por Gomez & Delgado 1998);
la actividad espacial se refiere a la

red espacial de relaciones y activi-
dades, de conexiones espaciales y
de localizaciones con las que opera
un agente determinado, lo que con-
tribuye a reducir sustancialmente
la calidad de vida de los habitantes
que se ubican cerca de un relleno
sanitario.

Una de estas demandas ambienta-
les (por usos del territorio para lo-
calizar instalaciones no deseables
con las consecuentes afectacio-
nes a los recursos naturales) esta
asociada a la generacién crecien-
te de los residuos solidos, ya que
la preocupacion por los residuos
generados en los centros urbanos
parte de las consideraciones de
tipo higiénico, sanitario y geogra-
fico. El crecimiento poblacional
sin control alguno, las migraciones
internas producto de los desplaza-
mientos forzados o no forzados y
el atractivo de las capitales como
centro de oportunidades laborales
y de desarrollo de “una mejor ca-
lidad de vida” ha ocasionado que,
desde los anos 70, ciudades como
Bogota hayan tenido un crecimien-
to poblacional significativo, lo cual
incluye el aumento y proliferacion
de actividades terciarias especiali-
zadas; como consecuencia de esto,
se presenta el incremento en el
consumo de productos, que ha trai-
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do como consecuencia un aumen-
to significativo en la generacion
de residuos, lo que conlleva tomar
decisiones drasticas para acceder a
nuevos sitios de disposicion final,
con los impactos ambientales, sa-
nitarios, sociales y, por supuesto,
geograficos que esto produce.

En este contexto, las decisiones en
politicas sobre la implantacion de
usos del suelo no deseables (plan-
tas quimicas, centrales nucleares
o rellenos sanitarios, entre otros)
se encuentran frecuentemente ante
una reaccion publica negativa, mu-
chas veces violenta, debido a que
generan en la poblacion, potencial-
mente afectada, un sentimiento de
injusticia al pensar que cae sobre
ellos toda la carga negativa de una
actividad planeada para beneficio
del resto de la sociedad. La busque-
da de localizaciones de servicios
comunitarios estratégicos para la
ciudad, tales como: incineradoras,
vertederos o depositos de seguri-
dad de residuos toxicos y peligro-
sos ha generado, hasta ahora, un
fuerte rechazo popular. Por tanto, el
problema tiene un importante com-
ponente espacial. (Sendra, Mufioz,
Duran, & Garcia, 2000).

Para dar respuesta al sinntimero de
problemas derivados de la practica

mencionada y a muchos otros rela-
cionados con la ubicacion de insta-
laciones de servicios comunitarios
estratégicos, la gestion del territorio
en Colombia se ha tratado de llevar
a cabo a partir de un ordenamien-
to territorial (Ley 388 de 1997), en
donde todos los municipios deben
ordenar y planear el territorio bajo
su jurisdiccion. Esta Ley establece
el conjunto de principios, instru-
mentos y disposiciones sobre pla-
neacion y gestion territorial, con
el fin de lograr un ordenamiento
fisico que promueva el desarrollo
socioecondmico en armonia con
la naturaleza; igualmente, incor-
pora de manera definitiva tanto la
dimension ambiental como la te-
rritorial en la planeacion del pais
(Hernandez-Gomez, Rojas-Robles,
& Sanchez-Calderén, 2013).

Como parte de la solucion de los
problemas planteados en la Politi-
ca de residuos Solidos, el Consejo
Nacional de Politica Economica y
Social, emiti6 un documento, en
2008, que se denomin6 CONPES
3530 (2008), en donde se estable-
cieron los lineamientos y estra-
tegias para fortalecer el servicio
publico de aseo en el marco de la
gestion integral de residuos soli-
dos. Alli, se diagnostico la insufi-
ciencia de sitios técnicamente ade-
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cuados para la disposicion final de
residuos soélidos, pues afirma que,
en Colombia, en una muestra de
1.088 municipios, se genera, apro-
ximadamente, 25.079 toneladas/
dia de residuos; de los cuales, el
31% (388 municipios) disponen
sus residuos de forma inadecuada:
284 botaderos, 19 enterramientos,
7 quemas y 8 en cuerpos de agua
(Conoes 3530, 2008).

A pesar de que el comportamiento,
en los ultimos afios, ha sido positi-
vo en materia de sitios de disposi-
cion final, alin existen municipios
con capacidad técnica y financiera
que no los han implementado o zo-
nas donde es técnicamente viable
la implementacion de esquemas
regionales para la disposicion fi-
nal, y aun persisten objeciones por
parte de las autoridades municipa-
les para la localizacion del sitio.
Un ejemplo de ello es el Relleno
Sanitario Dofia Juana que cuenta,
actualmente, con una extension de
594 ha. de terreno, de las cuales so-
lamente el 22% se destina para la
disposicion final. Las demas hec-
tareas son utilizadas como zonas
de amortiguamiento y proteccion
ambiental (Contraloria de Bogota,
D.C., 2012). Los residuos afectan,
en general, todas las actividades,
personas y espacios, convirtién-

dose en un problema no solo por
lo que representan en términos de
recursos abandonados (porque no
se aprovechan o no se reciclan, y
por supuesto no se reincorporan al
ciclo productivo), sino por la cre-
ciente incapacidad para encontrar
lugares que permitan su acomodo
correcto desde el punto de vista
ambiental (Molina, 2008).

Metodologia

Para el cumplimiento de los objeti-
vos planteados, se diseiié una me-
todologia documental, descriptiva
y correlacional; se utilizdé el mé-
todo general de analisis multicri-
terio. La metodologia documental
consiste en la recopilacion y selec-
cion de informacion por medio de
consulta, la cual es necesaria para
la investigacion planteada; la me-
todologia descriptiva consiste en la
evaluacion y recoleccion de datos
sobre diversos conceptos, aspec-
tos, dimensiones o componentes
del objeto de investigacion. Por su
parte, el método general de analisis
multicriterio aporta la diversidad
de factores que se logran integrar
en el proceso de evaluacion; por
tanto, segin lo afirmado por Con-
treras & Pacheco (2007, citado por
Grajales-Quintero,  Serrano-Mo-
ya, Hahn Von-H, 2013), esta per-
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mite transformar las mediciones y
percepciones en una escala unica
para comparar los elementos y es-
tablecer 6rdenes de prioridad que
permitan agregar los efectos de un
proyecto en una métrica comun.

El método de analisis general mul-
ticriterio permite la decision mas
flexible sobre una localizacion
Optima para la disposicion de los
residuos solidos, porque facilita
descomponer un problema com-
plejo en partes mas simples; ge-
nera un modelo jerarquico que,

Tabla 1. Captura de informacion

basicamente, contiene tres niveles:
objetivos, criterios y alternativas,
jugando un papel vital como he-
rramienta de planeacion territorial
(Nijkamp et al., 1990 citados por
Grajales-Quintero, Serrano-Moya,
Hahn Von-H, 2013). Los reportes
de datos geograficos son obtenidos
de diversas fuentes; en la Tabla 1 se
especifica la descripcion del anali-
sis de informacion necesaria para
poder aplicar los criterios estable-
cidos en el Decreto 838 de 2005.

INFORMACION FUENTE ESCALA USO - CRITERIO
Criterio ocupacion actual del
Shapefile Clase area, criterio distancia entre el
de suelo (rural, | PLANEACION 1:10.000 perimetro urbano respecto del
expansion urbana, | DISTRITAL o area para la disposicion final
urbano) y criterio distancia al suelo
urbano.
, Criterio ocupacion actual del
Shapeﬁle areas de IGAC 1:100.000 | 4reay Areas pertenecientes al
manejo especial . .
sistema de parques nacionales.
Shapefile parque Criterio ocupacion actual del
ecologico distrital IGAC 1:100.000 | 4reay Areas pertenecientes al
de montafia sistema de parques nacionales.
Shanefile pardue Criterio ocupacion actual del
P barq IGAC 1:100.000 | areay Areas pertenecientes al
nacional natural . .
sistema de parques nacionales.
Shapefile reserva Criterio ocupacion actual del
P o IGAC 1:100.000 | 4reay Areas pertenecientes al
forestal distrital . .
sistema de parques nacionales.
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INFORMACION FUENTE ESCALA USO - CRITERIO
Shapefile Criterio ocupacién actual del
santuario distrital IGAC 1:100.000 | areay Areas pertenecientes al
de fauna y flora sistema de parques nacionales.
Criterio Accesibilidad vial
Shapefile vias IGAC 1:100.000 y criterio disponibilidad de
material de cobertura.
Shapefile Curvas Mapa de Pendientes del
de nivel cada 100 IGAC — PHP 1:100.000 terreno para el criterio de
2014 ..
mts. condiciones de topografia.
Shapefile . . .
Densidad DANE Hab/km?2 Criterio den51d2}d poblacional
- en el area.
poblacional
- Shapeﬁle IDECA 1:10.000 Criterio dlS’taI.lCIa a cuerpos
hidrologia urbana hidricos.
Shapefile Drenajes | IGAC — PHP Criterio distancia a cuerpos
1:100.000 oy
rural 2014 hidricos.
Mana de vient IDEAM y Sin Criterio direccion de los
apa de vientos FOPAE informacion vientos.
Shapefile de IGAC 1:100.000 Criterio calidad del material de
suelos cobertura.
Excelente Criterio disponibilidad de
WMS mosaico de | http://imagenes. | nivel de material de cobertura, criterio
catastro Bogota | catastrobogota. | detalle. Sin | geoformas del area respecto al
2009 gov.cO informacién | entorno y reconocimiento de
de escala la zona.
Shapefile Ly i
pista aterrizaje IGAC 1:100.000 Restriccion proximidad a
aeropuertos.
aeropuertos
Remocién en PLANEACION ., .
masa DISTRITAL 1:100.000 Restriccion Areas instables.
Shapefile . . .
Jonificacion SIGOT . Sin - Restrlcc1'on zonas de riesgo
L informacion sismico alto.
sismica
Shapefile de a PLANEACION Sin Prohibicién de habitat
peliie de aves DISTRITAL | informacion naturales criticos.
Shapefile de PLANEACION Sin Prohibicion de Habitat
Mamiferos DISTRITAL | informacion naturales criticos.
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INFORMACION FUENTE ESCALA USO - CRITERIO
Shapeﬁ!e Fallas SIGOT 1:200.000 Prohibicion dreas con fallas
Geologicas geologicas.
Shapefile Fuente q
de captacion de IGAC 1:100.000 Prohibicién fuentes
superficiales.
consumo
Shapefile Sin
zonificacion SIGOT . ., Informacion general.
s informacion
climatica
Centros poblados IDECA 1: 20.000 Componente social.
Shapefile INGEOMINAS | 1:17000.000 |  Componente geoesférico.
Geologia
Shapeﬁle ,Zo'nas SIGOT . Sin ., Componente hidrico.
hidrogeologicas informacion

Fuente: La informacion de la cartografia base se tomo de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, de

acuerdo con lo aprobado en el POT en escala 1:100.000.

Resultados

Con base en ese analisis de gestion
territorial realizado al area actual
de disposicion final de residuos
solidos en Dofia Juana se pudo
establecer que:

La afectacion sobre los cuerpos de
agua superficial, ubicados en el area
de influencia del Relleno Sanitario
Dona Juana, es alta debido,
principalmente, a los vertimientos
de lixiviados descargados a las
quebradas Yerbabuena y el Botello,
y al propio rio Tunjuelo, pues los
parametros de calidad establecidos
por el Decreto 1594 de 1984 y el
Acuerdo 43 de 2006 son superados
en estos cuerpos de agua en un

86% en cuanto al parametro
de DBO, y 100% en cuanto al
parametro de SST.? Con respecto
al componente atmosférico, la
gestion territorial no ha sido la
suficiente. Las concentraciones y
el comportamiento diario de PST
(Particulas Suspendidas Totales) y
PM10 (Material Particulado menor
a 10 micras), no se ha cumplido
en su totalidad, pues las acciones
realizadas por el operador, como
riego de agua en las vias destapadas
en el interior del proyecto, el control
técnico mecanico de los camiones
recolectores 'y la utilizacion
de cobertura intermedia en el
frente de trabajo, no han sido lo

2 Expediente 1101-761-1919 Relleno Sanitario Dofia
Juana.
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suficientemente correctivas, ya que
las estaciones ubicadas dentro del
relleno sanitario (Zona VII y Zona
VIII) reportan concentraciones
que superan los maximos diarios
permisibles en un 11,5% para
PST y en un 25% para PMI10°.
Igualmente, otro de los problemas
de gestion territorial y ambiental en
el tema de calidad de aire que no ha
sido posible mitigar corresponde a
la generacion de olores ofensivos
tanto en los frentes de trabajo como
en el area de influencia directa
(barrios Mochuelo Bajo y Alto,
Tenerife, Aurora 1 y 2, Marichuela,
Barranquitos, Quintas, Plan Social,
entre otros); se ha generado
inconformidades y quejas que,
en la fecha, no se han resuelto
efectivamente.

Con respecto al area de influencia
de la operacion del sitio de
disposicion final actual se puede
establecer que los impactos
generados por la operacion del
relleno sanitario no solo afectan
el area de disposicion de residuos,
sino que se extienden a mas de 7
km. para los componentes sociales
y atmosféricos, y una extension
igual a la cuenca del Rio Tunjuelo
para el componente hidrico; es

3 Expediente 1101-761-1919 Relleno Sanitario Dofa
Juana. CAR de Cundinamarca.

significativa la afectacion sobre el
territorio. Dentro de los hallazgos
encontrados en la evaluacion del
expediente, se pudo determinar que
existe un incumplimiento reiterado
en el Plan de Manejo Ambiental y
el plan de seguimiento y control,
aprobados mediante la Resolucion
2791 del 2008, por medio de la cual
se otorgd la Licencia Ambiental,
puesto que no se ha efectuado
los monitoreos respectivos a los
contaminantes NO, SO, CO vy
O, tanto en el interior como en
el exterior del sitio de disposicion
final, y no se realizaron los
respectivos monitoreos de vectores
con la frecuencia establecida, por
lo que no es posible establecer,
claramente, cual es el estado del
territorio y de la calidad ambiental
para el recurso aire. En la cultura
capitalista, el desarrollo lleva
implicita la nocion de crecimiento
y acumulacion, enmarcada en la
busqueda de acceso inescrupuloso
a mercados cautivos, materia
prima abundante, mano de obra
barata, mentes dociles y cuerpos
indisciplinados (De Souza, 2010,
citado por Massiris A., 2012).

Para la localizacion de nuevas
areas para el enterramiento de re-
siduos se establece como criterios,
los definidos en el Decreto 838 de
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2005, los cuales corresponden a:
ocupacion actual del area, condi-
ciones de topografia, distancia en-
tre el perimetro urbano, densidad
poblacional en el 4rea, distancias
a cuerpos hidricos, prohibicion de
fuentes superficiales, prohibicion
de areas con fallas geologicas, pro-
hibicion de areas pertenecientes al
sistema de parques nacionales na-
turales, restriccion de distancia al
suelo urbano, restriccion de proxi-
midad a aeropuertos, restriccion
de areas inestables, restriccion de
zonas de riesgo sismico alto, capa-
cidad, accesibilidad vial, condicio-
nes del suelo y topografia, dispo-
nibilidad de material de cobertura,
incidencia en la congestion de tra-
fico en la via principal, direccion
de los vientos, geoformas del area
respecto del entorno, prohibicion
fuentes subterraneas y prohibicion
de localizacion de habitat naturales
criticos. Con el fin de establecer las
areas potenciales para localizar un
nuevo sitio de disposicion final de
residuos solidos, se hace necesa-
rio estimar tanto las proyecciones
de poblacion para la ciudad como
la proyeccion de residuos solidos
para los proximos 30 afios. Lo an-
terior, dados los métodos estable-
cidos en el RAS Titulo B (Regla-
mento Técnico del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico).

Ahora bien, teniendo en cuenta
el consumo creciente de produc-
tos y su consecuente generacion
progresiva de residuos solidos se
establece una produccion percapi-
ta para el ano 2015 de 0,894 Kg/
Hab-Dia, con un crecimiento sos-
tenido de 0,7% de aumento de con-
sumo anual. De acuerdo con los
disefios del relleno sanitario tipo
terraza, se tendra que para todo el
horizonte del proyecto (30 afos,
de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 838 de 2005), se gene-
raran 229.884.997,74 toneladas de
residuos, con volumen esperado de
255.427.775,26 m? en 30 afios de
vida ttil del proyecto, con una den-
sidad promedio esperada 900 Kg/
m?. De acuerdo con los disefios,
se estima una altura desde la base
natural del suelo de 45 metros, re-
portando un 4rea minima necesaria
de enterramiento de 638, 57 ha. Sin
embargo, el area deberd ser igual
o mayor a 1.5 veces la produccion
de residuos solidos producidos en
treinta afios (MAVDT, 2005); en-
tonces, como resultado de esta mul-
tiplicacion, se necesita un area mi-
nima necesaria de 851,43 ha. Es de
sefialar que las areas Optimas que
se establecen en la presente inves-
tigacion (851,43 ha.) corresponden
a areas donde las actividades de
aprovechamiento de los residuos
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orgédnicos y reciclables, mediante
la incorporacion de residuos soli-
dos al ciclo productivo, no se rea-
lizardn, y que como consecuencia
se hace necesario enterrar todos los
residuos que se producen, con lo
que se fija el peor de los escenarios
de gestion de residuos soélidos tal
como sucede en la actualidad. Una
vez efectuada la respectiva evalua-
cion, se obtuvo como resultado el

Tabla 2. Areas seleccionadas

mapa de la sumatoria de puntajes
de los criterios analizados a partir
de la aplicacion de los sistemas de
informacion geografica y del ana-
lisis espacial; el resultado: cinco
areas que se presentan en la Tabla
2 para, finalmente, escoger a Naza-
reth por ser el area que menos im-
pacto recibira por la instalacion de
este tipo de actividades no desea-
bles (ver Figura 1.).

Area seleccionada Area (ha.) Puntaje
1. Guaymaral 1.442,39 207
2. Suba 1.068,60 205
3. Chisaca 693,96 262
4. Nazareth 1.215,860 210
5. Regadera 663,43 305

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

A partir de la evaluacion efectua-
da sobre los diferentes territorios,
mediante la aplicacion de los cri-
terios definidos en el Decreto 838
de 2005, como herramienta funda-
mental para la toma de decisiones
en Colombia para la seleccion de
territorios susceptibles de ser uti-
lizados como sitios para la dispo-
sicion final de residuos soélidos, y
con ayuda de la geomatica para
la captura, el analisis e interpre-
tacion de informacioén geografica
del territorio seleccionado para la
toma de decisiones, se puede es-
tablecer que el area de evaluacion
corresponde a un 44%, utilizando
informacion geografica como base
para realizar la representacion del
48% de las variables. Lo anterior,
permite producir cartografia exclu-
siva, de acuerdo con los lineamien-
tos establecidos en el Decreto, con
el fin de efectuar la superposicion
de cartografias y, con base en los
multiples criterios, tomar la mejor
decision (Ambiental, Sanitaria, So-
cial y de localizacion).

Con base en lo anterior, a partir del
analisis espacial y la evaluacion
multicriterio, se definieron cinco
posibles areas dentro de la jurisdic-
cion del Distrito Capital, que arro-

jaron como minimo los 600 pun-
tos exigidos en el Decreto 838 de
2005, como areas para ser evalua-
das en un posterior estudio de im-
pacto ambiental, como herramien-
ta para la toma de decisiones para
el otorgamiento de la Licencia Am-
biental*. Es importante aclarar que
no solo se trata, en esta investiga-
cion, de determinar unas posibles
areas para localizar un nuevo sitio
de disposicion final de residuos
solidos no peligrosos para Bogo-
ta, pues cada una de esas posibles
areas traen consecuencias ambien-
tales, sanitarias, sociales y geo-
gréaficas por ser una instalacion no
deseable. Es por esto que la alter-
nativa uno, denominada Guayma-
ral, y la dos, Suba, son descartadas
porque en la evaluacion preliminar
el componente social es muy alto
en las comunidades colindantes
con el proyecto, y por estar inclui-
da dentro del area correspondiente
a la zona de manejo y preservacion
del Rio Bogota.

La alternativa correspondiente a
Chisaca, en su area de influencia
directa, afecta a cuatro veredas, un

4 Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.
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centro poblado y la via principal
que comunica la zona urbana con
el Paramo de Sumapaz. La alter-
nativa correspondiente a la zona
denominada Regadera, por su im-
portancia hidrica, presiona direc-
tamente el nacimiento de, por lo
menos, 6 cuerpos de agua y toda
la zona de recargas de acuiferos;
resulta una prohibicion de locali-
zacion, segin el Decreto 838 del
2005. Es evidente que cualquier
area seleccionada causa impactos
ambientales para este tipo de pro-
yectos; sin embargo, la zona donde
fue posible establecer una locali-
zacion para construir y operar este
tipo de proyectos con la magnitud
e importancia necesaria, como par-
te final en la prestacion del servicio
publico de aseo, se denomina Na-
zareth.

Esta éarea se localiza en el Centro
poblado de Nazareth; a pesar de
que es un area con influencia de
especies en peligro de extincion,
ofrece criterios con mayores posi-
bilidades para emplazar un relle-
no sanitario para los préximos 30
afios, teniendo en cuenta que en un
periodo no menor a 15 afios, los
comportamientos y actitudes de
los ciudadanos de hoy y del Estado
para reducir la generacion crecien-
te de residuos, no se dara. Actual-

mente, las campafias de educacion
ambiental, de cambios comporta-
mentales y de actitud, sumado a
que el programa de Basura Cero
impulsado por la actual adminis-
tracion distrital no ha arrancado
con los programas propuestos, y
en la fecha, por solo nombrar al-
guno de ellos, el programa de ruta
de recoleccion selectiva en toda la
ciudad ni siquiera se ha lanzado,
mucho menos se espera que en tan
corto tiempo se implemente, lo que
conllevard necesitar un area para
disponer todos los residuos que se
generaran en los proximos 30 afios.

El area propuesta (Nazareth) esta
establecida pensando en que la
ciudad no haré esfuerzos ingentes
por iniciar procesos de separacion
en la fuente en los sectores resi-
dencial, comercial, institucional e
industrial, implementacion futura
de rutas selectivas con cobertura
del 100% de la ciudad, sistemas
de aprovechamiento de los resi-
duos orgéanicos con técnicas que
ya estan 100% probadas en otras
latitudes, no solo de América, sino
en el mundo, y por supuesto la re-
incorporacion de los materiales
reciclables al ciclo productivo. Es
decir, que el escenario propuesto
en esta alternativa estd determina-
do para enterrar todos los residuos
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que se produzcan sin pensar que
habra modificaciones de actitudes,
comportamientos y de politicas por
parte del Estado, favorables para la
gestion y aprovechamiento de los
residuos a corto plazo en la ciudad.

Si lo anterior se diera, se podria
muy rapidamente, maximizar la
cantidad de residuos que realmente
pueden ser aprovechados y reci-
clados, y solo una minima parte,
la que realmente es basura, podra
ser enterrada o, por qué no, utilizar
otras alternativas de destruccion y
eliminacion como la incineracion,
pues en paises europeos, como en
Suecia, la politica medioambiental
fomenta el reciclaje y la incinera-
cidbn como opciones primarias en
la gestion de residuos; como 1ul-
tima opcion, recurren al relleno
sanitario. Es de exaltar la gestion
territorial solidarizada que realiza
el Estado sueco y sus ciudadanos,
solo basta con conocer que la can-
tidad de residuos que van a los re-
llenos ha decrecido de una manera
sorprendente: de 6,1 millones de
toneladas en 1994 a 1,9 millones
de toneladas en el 2005, una cai-
da de 68%, en donde solo el 4,8%
eran residuos solidos domésticos
(Calderon Pradilla, 2010).

Massiris, soportado en De Souza
(2010), plantea que el desarrollo
territorial estd mal concebido, si
se mira desde una perspectiva ho-
listica: el consumo sin control, el
uso indiscriminado de recursos na-
turales para satisfacer necesidades
banales cada vez mayores hace que
la sociedad se convierta en mentes
dociles (compran y consumen todo
lo que ven sin evaluar su responsa-
bilidad, como ciudadanos, en la ge-
neracion de residuos sélidos) y, por
supuesto, totalmente indisciplina-
das, pues no existe el autocontrol
en lo que se adquiere, en lo que se
consume y en lo que se produce.

Massiris (2012) precisa que, en al-
gunas comunidades indigenas sura-
mericanas, no existe la nocion del
desarrollo como expresion de un
estado anterior y posterior; es de-
cir, de subdesarrollo y desarrollo, y
tampoco existe el concepto de ri-
queza y pobreza determinadas por
la acumulacion y carencia de bie-
nes materiales. Continua Massiris
afirmando que, para estas comuni-
dades, el desarrollo se entiende en
términos de “buen vivir’ o “vivir
bien”; estos conceptos rompen to-
dos los paradigmas capitalistas de
la forma actual de vivir y de con-
sumir sin control, pues cambian su
forma de actuar y de pensar para
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defender una concepcidon basada
en estados de plenitud simultdneos
y colectivos, referidos al goce de
las libertades, al ejercicio de los
derechos, al cumplimiento de los
deberes y a la satisfaccion de las
necesidades, en paz y armonia con
la naturaleza y entre todos.

No puede haber desarrollo, es de-
cir, no se puede vivir bien si otros
viven mal, como tampoco se puede
vivir bien si la satisfaccion de las
necesidades implica la destruccion
de la naturaleza. Se trata del acceso
y del disfrute de los bienes mate-
riales y de la realizacion efectiva,
subjetiva, intelectual y espiritual,
en armonia con la naturaleza y en
comunidad con los seres humanos;
muy distinto de un vivir mejor oc-
cidental que es separado de los de-
mas e inclusive a expensas de los
demas y separado de la naturaleza
(Republica de Bolivia, 2006, cita-
do por Massiris A., 2012). Por tan-
to, la localizacidon de nuevas areas
de enterramiento de residuos soli-
dos no corresponde a un vivir bien,
pues afecta los recursos naturales y
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