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=DIHTORIAL

Editorial: luchas campesinas
en perspectivas territoriales
latinoamericanas'

a tendencia politica actual en Colombia y Latinoamérica,

la cual apunta mas a la izquierda que a la derecha, aviva

inevitables tensiones, asi como expectativas y esperanzas,
sobre todo en aquellos que en muy pocas ocasiones han sido es-
cuchados, como los campesinos latinoamericanos y, en particu-
lar, los campesinos colombianos. A pesar de los altos costos de
produccién, una alta dependencia del sector de los fertilizantes,
plaguicidas y otros materiales, las fluctuaciones del mercado y
las embestidas del cambio climatico, la agricultura campesina en
este pais provee, segiin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el 70% del total de los alimentos que consumimos hoy.
Adicionalmente, es la actividad que mas empleos rurales genera
y cumple, al mismo tiempo, un innegable e invaluable rol en la
conservacion de la agrobiodiversidad, la oferta de servicios am-

bientales y la preservacion de espacios y ecosistemas fragiles.

A pesar de lo anterior, el campesinado se encuentra aun en
una posicion de subalternidad, vulnerabilidad y pobreza (multi-
dimensional). El abandono y la falta de interés institucional o su
desatencion no han permitido comprenderlo en toda su comple-
jidad y multidimensionalidad, sino que, mas bien, sigue siendo
visto, como categoria social, como un productor y beneficiario,
subalterno del capital. Es asi como la definicién misma del con-
cepto de campesino es atn un reto que debe asumirse también
desde sus movimientos sociales y su lucha juridica en busca del
reconocimiento, del ser identificado como sujeto de derecho po-
litico y de proteccion y, sobre todo, como un sujeto que piensa 'y

propone, lleva a cabo soluciones y puede aportar a la construc-

1 Este documento se construyd a partir de las reflexiones que surgieron du-
rante el desarrollo de dos eventos en torno al tema de las luchas campesinas
en perspectivas territoriales en Latinoamérica: el Segundo Café Geografico
de los Estudios de Posgrado en Geografia (convenio UPTC-IGAC), llevado a
cabo el dia 23 de febrero del presente afio en Bogota, Colombia, y el IV Semi-
nario Internacional Italia/Brasil/Colombia “Nuevos paradigmas y nuevos mo-
delos de accién: de lo global a lo local y viceversa”, realizado los dias 27 y 28
de febrero de 2023 en la Universidad Federal de Parana, Matinhos, Brasil. Se
contd con la participacion de estudiantes, profesores, investigadores, lideres,
campesinos y otros actores sociales de varios paises. La resefia bibliograficay
los articulos citados en las notas al pie en esta editorial hacen parte del actual
nudmero de la revista Perspectiva Geogrdfica, volumen 28, numero 1 de 2023.

Editor
Wladimir Mejia Ayala

Doctor en Geografia por
la Université d’Angers,
Francia.

Estudios de Posgrado
en Geografia, Convenio
UPTC-ICAC, Colombia.
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ci6n de lineamientos y politicas. Es necesario reconocer que existe un pensamiento campesino,
una clase social que emerge a partir de experiencias comunes, con la construcciéon de identi-
dades y modos de vida. Se trata de una clase social en proceso de construccion, posiblemente,
como proponia Teodor Shanin (1979), inacabada y heterogénea, que solo puede ser entendida
en su contexto espaciotemporal actual e historico, desde su diversidad, por lo que deberia
abordarse en plural, como “campesinos”, una sociedad dinamica que piensa, segin el profesor
Julio Suzuki (PROLAM/USP, Brasil), en la tierra como su herencia y reivindica su derecho al

acceso frente a su concentracion.

Hasta hace poco tiempo, en Colombia no se tenia muy en claro cuantos, déonde y en qué con-
diciones se encontraban los representantes del campesinado, siendo, en muchos casos, victimas
de diferentes formas de violencia®. Tal como senala Esneider Rojas (lider campesino de Inz4,
Colombia), si bien los censos facilitan la toma de decisiones por la politica y el Estado, también
son artefactos de invisibilizaciéon. De esta manera, esta categoria de la poblacién, no solamente
en Colombia, sino a nivel global, permanecia y, en muchos casos, permanece atn por debajo de
la escala socioeconémica. Fue necesario entonces crear una herramienta, e/ autorreconocimiento,
para conocer hoy, entre otras cosas, que por lo menos el 31% de la poblacion del pais se identifi-
ca como campesina y que en su mayor parte se encuentra concentrada en minifundios. Se trata
de una poblacién que envejece porque los jovenes abandonan el campo, que tiene baja escolari-
zacién y ain cuentan con algunos miembros analfabetos y que siente desconfianza y desinterés

en los politicos (censo DANE, 2018), pero que cada vez esta mas organizada.

En cuanto a lo anterior, en busca de su reconocimiento, una parte importante del campesi-
nado en Colombia y Latinoamérica se ha organizado para combatir la estructura del Estado,
esa que, como modelo hegemonico, lo limita y lo invisibiliza, proponiendo, como contracultura
de produccion (profesor Marcos Saquet, Unioeste, Brasil) y desde su naturaleza multicultu-
ral, un paradigma alternativo que permita producir, comercializar y relacionarse con la tierra,
sin agroquimicos, transgénicos y biotecnologia en general, sino mas bien dentro del marco de
una produccion limpia, agroecoldgica, con practicas agricolas tradicionales y el uso de semillas
nativas, que permita revivir los suelos degradados. El modelo agroecolégico y la produccion
organica funcionan en circuitos cortos de comercializaciéon, incluyendo las redes virtuales pro-
ductor-consumidor, los territorios de sabores y los distritos del gusto (profesor Nico Bortoletto,
Universita degli Studi di Teramo, Italia), lo cual demuestra, de cierta manera, que no existen
regiones sin recursos (materiales e inmateriales), sino mas bien regiones sin proyectos (profesor

Valdir Denardin, UFPR, Brasil).

2 Entre esas formas de violencia se encuentra la intrafamiliar y de género, como lo muestra Blanca Yanneth Alvarez
Moreno en su articulo “Una aproximacion geografica de los feminicidios ocurridos en el departamento de Boyac3,
Colombia, entre 2017 y 2021. Una mirada al caso de Nobsa”. También se presenta en condiciones espaciales particu-
lares, muy dindmicas, como la de frontera. Para conocer un poco mas sobre lo que sucede en este tipo de espacios,
se puede consultar a Jaiber Orozco (2020). Horizontes invisibles: la construccion del espacio en el Samand norte
antioqueno, Colombia (México: El Colegio de Michoacan), que nos llega gracias a la resefia elaborada por Gustavo
Avifia Cerecer.

Wladimir Mejia Ayala
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Un buen ejemplo es el del campamento José Lutzenberger en Antonina, Parana, Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, en Brasil, el cual recibié en 2017 un premio nacional por
su trabajo con la agroecologia, la reforestacion, la recuperaciéon y la preservacion del medio
ambiente. Para esta comunidad de 20 familias, la agroecologia garantiza un espacio de vida y
un trabajo digno para resistir y establecer una relaciéon en equilibrio (positiva, gana-gana) con
el entorno, la sociedad y la naturaleza a partir del empoderamiento, la equidad y la participa-
ci6én de todos sus miembros (comunicacion personal con Sara do Santos y Jonas Souza®, 28 de
tebrero de 2023, campamento José Lutzenberger, Antonina, Brasil). Esto demuestra que no hay
modelos de desarrollo Gnicos, sino mas bien oportunidades para que emerjan nuevos y diversos
modelos desde la especificidad de cada lugar, territorio o region. Hay que buscar otras alter-

nativas: “no podemos abrazarnos a un mercado [capitalista] que tiene mucha sed” (profesora

Mayra Tayza Sulzbach, UFPR, Brasil), pues nos desangraria.

Imagenes del campamento José Lutzenberger
FUENTE: archivo personal (2023).

No se puede negar que entre las organizaciones, y dentro de cada una de estas, existen con-
flictos 1deoldgicos, pues Colombia, asi como los paises de la region, esta compuesta de diversos
y desconectados territorios (César Jerez Martinez, lider campesino, Baluarte Nacional Campe-
sino, Colombia). No obstante, enfrentarse a problemas comunes internos y externos, como las
ansias de acumulacion de tierras, la subutilizacion, los cultivos de uso ilicito, extractivismo, me-
gaproyectos, conflicto armado, falta de politicas y financiamiento, asi como la implementacién
de areas de interés ambiental pensadas como espacios sin humanos o la gestiéon del agua, entre
otros, representa una oportunidad, dentro de la diversidad ambiental y cultural del campesina-
do, para articular esfuerzos y para reconocer finalmente, tal como lo senala el profesor André
Santos Rocha (UFRR]J, Brasil), la importancia del asociativismo. En ese sentido, la Convencion
Campesina de 2022 marcé un momento historico para el campesinado colombiano, del cual
surgieron innumerables propuestas. Ahora, los campesinos se enfrentan al reto de lograr con-
vertirlas en politica dentro de un programa de gobierno para que, en un pais centralizado, se

logren poner en didlogo los tiempos de la gestion publica con los de los diferentes territorios y

Editorial
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que esto les permita no solamente acceder a la tierra, sino también a las condiciones necesarias
para producir y vivir dignamente, con reformas estructurales que garanticen también el acceso

a vias, vivienda, educacion, salud, transporte y riego, entre otros*.

Es en este contexto en el que la academia tiene la oportunidad de contribuir a la comprension
de la situacién del campesinado y a la bisqueda de soluciones proponiendo metodologias y
espacios de encuentro para entender al “otro” desde su realidad y construir con, desde y para
¢l una agenda conjunta que fracture la polarizacion’. Ahora bien, hay que tener en cuenta que
los viejos dilemas preexisten: no hay trabajadores en el campo porque migran a las ciudades,
el avance de los commodities (soja, trigo, maiz, arroz, avena) contintia y el capital es controlado
por factores externos. Sin embargo, los movimientos campesinos en Latinoamérica han logrado
llevar a cabo valiosos emprendimientos agroecologicos, agroforestales y agroindustriales en los
cuales la academia participa cada vez de manera mas activa, lo cual destaca la importancia de
la comunicacién global para llevar a cabo una lucha/revoluciéon mundial desde América Latina,
consciente del buen comer, la autonomia y la articulaciéon de actores, incluyendo los tomadores
de decisiones, para que se haga una politica ptublica mas incluyente, pensada para un desarrollo

basado en las personas y no en el dinero.

Wiladimir Mejia Ayala
Editor
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México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca”, podrian aportar mucho a estos procesos.
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munidades campesinas, como lo muestran Dorival Bonfa Neto y Julio César Suzuki en el articulo “Cartografia social
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cual se puede establecer también en areas urbanas y periurbanas donde, por causas del conflicto armado, la vio-
lencia y la falta de oportunidades, se han concentrado, como desplazados, muchos campesinos, tal como presenta
Wiladimir Mejia Ayala en su articulo “Momentos de lugar de un asentamiento informal: una apuesta metodoldgica”.
De hecho, entrar en comunicacién con campesinos desplazados nos permite comprender mas su compleja situa-
cién como victimas del conflicto, ahora afincados en lugares que estan expuestos a otros factores de riesgo, feno-
meno que expone de manera clara Maria de Lourdes Romo Aguilar en el articulo “Vulnerabilidad a riesgos y actores
sociales: (configuracion reciproca?”, pero también se ven expuestos a una expulsion por el aumento desmesurado
del valor del suelo, como exponen César Augusto Rojas Jiménez y Agapito Bautista Yepes en su articulo “Cambios
en la renta del suelo urbano por el uso de instrumentos normativos de ordenamiento territorial, localidad de Chapi-
nero, Bogotd, Colombia”, para el caso de ese sector de la ciudad.

Wladimir Mejia Ayala



Revista Perspectiva Geografica

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). (S. £.). Agroecologia é o caminho. O pré-assentamento José Lut-
zenberger. [Video]. https://www.facebook.com/watch/?v=411983706252482
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Determinacion de areas de concentracion
econdémica rural (ACER) mediante analisis
espacial para la conformacion del marco del
censo econémico colombiano
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Resumen. Treinta afos han pasado desde la realizacion del tnico censo econémico en Co-
lombia y para el desarrollo de un nuevo operativo censal se hace necesario contar con un
marco estadistico que garantice el cubrimiento de las unidades econémicas del pais. Teniendo
en cuenta que las zonas rurales presentan caracteristicas particulares respecto a la localiza-
cion y proximidad de la actividad econémica, lo que puede impactar los costos y tiempos del
operativo censal, se plante6 una metodologia de alcance exploratorio y descriptivo, soportada
por el uso de fuentes diversas y la aplicacion de técnicas de analisis espacial, con el fin de
determinar las areas de concentracion econémica rural (ACER), fundamentadas en la locali-
zacion, proximidad y aglomeracion de las unidades econémicas. De esta manera, se logro la
estructuracion de 5.537 ACER ubicadas en el 80% de las divisiones de segundo nivel territo-
rial, con tendencia central en su mediana de cinco establecimientos y una superficie de 15,6
hectareas. Aunque no se tienen referentes similares de este tipo, la determinacion de estas
areas se baso en obtener consistencia tematica y geografica a partir de las fuentes empleadas
y la configuraciéon de aglomeraciones espaciales. Ahora bien, al ser un método de alcance
exploratorio, esta abierto a mejoras y retroalimentaciéon continua, buscando ser un referente

en la conformacion de marcos estadisticos.

Palabras clave: andlisis espacial; andlisis multicriterio; asociacion espacial; censo econdmico; marcos
estadisticos; geografia.
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Determination of rural economic concentration areas
(RECASs) through spatial analysis for designing the
Colombian economic census framework

Abstract: Thirty years have passed since the only economic census in Colombia. Therefore, it is
necessary to have a statistical framework that guarantees the inclusion of the economic units of
the country to develop a new census. Considering that the rural areas have specific characteristics
regarding localization and proximity of the economic activity, which can affect the costs and
time of the census, a methodology with an exploratory and descriptive scope was proposed. It is
supported by the use of diverse sources and the application of spatial analysis techniques based on
the localization, proximity, and concentration of the economic units with the aim of determining
the rural economic concentration areas (RECAs). As a result, 5,537 RECAs were identified, and
they are located in 80% of the second-level territorial divisions, with a central tendency in their
median of five establishments and a surface area of 15.6 hectares. Although there are no similar
references of this type, the determination of these areas was based on obtaining thematic and
geographic consistency from the sources used and the configuration of spatial concentrations.
However, being an exploratory method, it is open to continuous improvement and feedback,
seeking to be a reference in the conformation of statistical frameworks.

Keywords: spatial analysis; multi-criteria analysts; spatial association; economic census; statistical fra-
mework; geography.

Determinacao de areas de concentracao econdémica
rural (ACER) mediante analise espacial para a
conformacao da estrutura do censo econdmico
colombiano

Resumo: Passaram trinta anos desde que o tinico censo economico foi realizado na Colombia
e para o desenvolvimento de uma nova operagao de censo ¢ necessario ter uma estrutura
estatistica que garanta a cobertura das unidades econémicas do pais. Tendo em conta que
as areas rurais possuem caracteristicas particulares com relacao a localizacao e proximidade
da atividade econdémica, o que pode impactar os custos ¢ o tempo da operagao do censo,
fol proposta uma metodologia de alcance exploratério e descritivo, apoiada pelo uso de
varias fontes e pela aplicagao de técnicas de andlise espacial, a fim de determinar as areas de
concentracao economica rural (ACER), baseadas na localizagao, proximidade e aglomeracao
das unidades econémicas. Desta forma, foram estruturadas 5.537 ACERs, localizadas no 80%
das divisdes do segundo nivel territorial, com tendéncia central em sua mediana de cinco
estabelecimentos e uma area de superficie de 15,6 hectares. Embora nao existam referéncias
semelhantes deste tipo, a determinagao destas areas foi baseada na obtengao de consisténcia
tematica e geografica a partir das fontes utilizadas e da configuracao das aglomeracoes
espaciais. Entretanto, sendo um método de escopo exploratorio, esta aberto a melhoria e

feedback continuo, procurando ser uma referéncia na conformagio de estruturas estatisticas.

Palavras-chave: andlise espacial; andlise multicritério; associagdo espacial; censo econdmico; estruturas
estatisticas; geografia.



1. Introduccién

Un censo econdémico es una operacion estadistica que
se realiza sobre la totalidad de unidades econémi-
cas, en un momento determinado, haciendo énfasis
en caracteristicas definidas (Organizacion de las Na-
ciones Unidas [oNU], 2010). En Colombia, el primer
y Gnico censo econémico realizado a nivel nacional
data del ano 1991, sumado a algunos estudios regio-
nales realizados en afios posteriores (Riafio, 2021).
Ahora bien, aunque el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) realiza de forma recu-
rrente encuestas economicas enfocadas en sectores
especificos como la industria manufacturera, comer-
cio, servicios y turismo, entre otros (DANE, 2021b), el
paso de tres décadas ha traido nuevas dinamicas y
estructuras econdémicas que requieren ser capturadas
a través de un operativo censal actualizado, cuyo fin
es lograr la ubicacion e identificaciéon de las unidades
econdémicas, asi como la caracterizaciéon de los dife-

rentes sectores productivos del pais.

La realizaciéon de censos econdémicos conduce a
obtener informacién estadistica detallada, cuyo fin es
realizar caracterizaciones de la estructura econémica
nacional, territorial, sectorial y empresarial, asi como
la conformacion y actualizaciéon de directorios econo-
micos de empresas y marcos estadisticos de areas (geo-
graficos) y listas, los cuales son fundamentales para la
posterior realizacion de encuestas enfocadas en los sis-
temas de cuentas nacionales, el producto interno bruto
y los diferentes sectores econdémicos relevantes de un
pais (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[Inegi], 2015). Como todo proyecto censal, es impor-
tante determinar la extension del territorio y las areas
de cobertura con el fin de definir cargas operativas y
tiempos estimados para el levantamiento de informa-
ci6n (ONu, 2011). Asimismo, el censo econémico, al
ser una fuente primaria de estadisticas tematicas ob-
tenidas del universo de unidades de interés, permite
la realizacién de analisis para una amplia variedad de
agrupaciones geograficas, desde el nivel nacional hasta

la escala local (onu, 2010).
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A partir de lo anterior, se destaca que las activi-
dades productivas presentes en las zonas rurales, a
diferencia de los centros urbanos, se caracterizan por
ser economias de baja densidad, con tres dimensiones
particulares: 1) la distancia fisica a los mercados y el
costo asociado en términos de transporte y conectivi-
dad; 2) importancia de la competitividad econdémica
en mercados mas pequenos; y 3) estructuras economi-
cas especificas, con énfasis en productos determinados
y menor capital humano (Organisation for Economic
Co-operation and Development [OEcD], 2018). Las
dimensiones anteriores reflejan un contexto donde se
hace mas complejo y costoso levantar informacién ya
que las fuentes estan generalmente dispersas, lo que
aumenta los tiempos de desplazamiento y dificulta el
objetivo de cubrimiento, por lo que es necesario esta-
blecer metodologias para estas areas y sus condiciones

particulares (Soto, 2016).

Aunque se han hecho intentos por realizar clasi-
ficaciones del entorno rural desde diversos enfoques,
entre ellos, la distribuciéon de poblacion, cabe desta-
car la tipologia regional definida por la Organiza-
ci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), a partir de tres estructuras principales: eco-
némica, espacial y de gobernanza (OEcD, 2018). Si
bien los intentos globales por realizar clasificaciones
territoriales estandarizadas son ideales para efectos
de realizar comparaciones entre paises, ¢s importante
sefialar que para realizar el levantamiento de infor-
macion detallada, finalidad de un censo econémico,
se hace indispensable definir agrupaciones donde se
valide la presencia representativa de la actividad eco-
noémica en los entornos rurales a partir de las caracte-

risticas particulares presentes en cada pais.

Dado que las actividades econémicas tienden a
agruparse en las zonas urbanas, es necesario estable-
cer en la metodologia y los procesos definidos para
el desarrollo del censo aquellas areas donde hay co-
bertura del sector econémico en las zonas rurales,
cuyas unidades podrian ubicarse de forma dispersa

0 con escasa presencia, lo que repercute en los costos
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operativos de transporte y levantamiento de datos. De
esta manera, en paises con una amplia tradicién en
la realizaciéon de este tipo de censos, generalmente se
definen areas o zonas que garanticen la captura de las
unidades de observacion, como es el caso de Méxi-
co, en donde se establecieron las areas geoestadisticas
basicas rurales, cuya caracteristica principal es la des-
tinacion del uso del suelo a actividades agropecua-
rias y forestales, y en donde se aplicaron métodos de
muestreo para el levantamiento de informacién, ya
que la actividad econémica es pequefia en compara-
ci6n con su amplia extension superficial (Inegi, 2015).
De otro lado, en la India se establecieron bloques de
enumeracion conformados por rangos de 200 a 300
hogares para el levantamiento de informacion en las
zonas rurales (ONU, 2010), donde la unidad geografica
de enumeracion base para el marco rural era la villa
(Ministry of Statistics and Programme Implementa-
tion, 2019). EN canada, para fines estadisticos, se de-
finieron subdivisiones censales consolidadas, que en
las zonas rurales abarcan poblaciones de mas de 40

personas (Page & Beshiri, 2003).

Ciertamente, las divisiones territoriales para fines
estadisticos se sustentan a partir de parametros demo-
graficos que, en ocasiones, terminan siendo rigidos an-
tes las diversidades geograficas, territoriales, biofisicas
y ambientales que presenta el territorio nacional. Ac-
tualmente, el contexto econémico en el medio rural ya
no es exclusivo de la produccién agropecuaria porque
se presentan nuevas actividades econdémicas y servi-
cios que han incursionado en el campo (Avila, 2015).
De esta manera, algunos enfoques teéricos buscan
determinar, a partir de dimensiones espaciales, aglo-
meraciones productivas en espacios definidos (Ayala et
al., 2020). Esto se sustenta por la evidencia que ha de-
mostrado que la localizacién de sectores econdomicos
no se da de forma aleatoria, sino que tiende a confor-
mar aglomeraciones (Prat & Canoves, 2014), donde
estos clusteres se fundamentan en la espacialidad de
las actividades econémicas y su concentracién geogra-

fica (Larraide, 2010).

Desde el enfoque tedrico, la geografia econémi-
ca se sustenta en principios y procesos asociados a
la localizacion vy, por ende, a la distribucién y patro-
nes espaciales de los sectores economicos, en donde
se derivan subcampos mas especificos, entre ellos, la
geografia rural (Paszto, 2020). En la denominada
“nueva geografia econémica”, se concibe al espacio
como elemento influyente en el comportamiento eco-
némico a partir de la localizaciéon de variables y la
presencia de economias de aglomeracion, lo que per-
mite determinar y comprender las dinamicas comple-
jas de las zonas rurales (Leodn, s. f.). Por consiguiente,
las zonas rurales pueden experimentar economias de
aglomeracion, ya sea por los beneficios de atenuar los
efectos de la distancia a mercados o porque esta se
conforma gracias a una intensidad significativa del

sector que influye en el desempefnio econémico local

(Artz et al., 2016).

No obstante, es relevante distinguir las dimensio-
nes asociadas al concepto de aglomeracion, ya que
desde el punto de vista econémico hace referencia
a las interrelaciones entre sectores y en el contexto
geografico se enfoca en la concentracion espacial de
determinados sectores (Feser & Isserman, 2005). Asi-
mismo, los conglomerados que se conforman pueden
categorizarse en funcion de su ubicacion (locales) o
por su alcance econémico (negocios, comercializa-

ci6n o competitividad) (Bednarikova et al., 2021).

En consecuencia, se considera que los procesos
econdmicos regionales tienen un contexto espacial,
ya que su distribucién y comportamiento estan in-
fluenciados por el desempeno econémico de zonas
aledanasy configuran la existencia de autocorrelacion
espacial, de importancia significativa en las disciplinas
asociadas al analisis espacial (O’Sullivan & Unwin,
2010), la cual se aborda a través de enfoques metodo-
logicos y pruebas analiticas que permiten determinar
aglomeraciones en el espacio geografico (Rodriguez
& Cabrera, 2017). Estas agrupaciones espaciales se
basan principalmente en la proximidad geografica de

las areas, asi como en las distancias que las separan
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entre si o respecto a los centros urbanos (Wardhana
etal,, 2017), y su estudio o determinacién contribuye
a un mejor entendimiento de los patrones actuales de
distribucién y desarrollo econémico regional (Aguilar
& Vlosky, 2006).

Por esta razon, se hace necesario emplear proce-
sos analiticos espaciales como soporte fundamental
para la identificacién de areas de interés, donde las
variables geograficas, demograficas y socioecondémi-
cas juegan un papel clave para la delimitaciéon y ca-
racterizacion de agrupaciones (Nieto et al., 2017). De
esta manera, el proposito de este articulo es presen-
tar los procesos analiticos espaciales que condujeron
a determinar las areas de concentracién econémica
rural (ACER), como agrupaciones espaciales de esta-
blecimientos econémicos que se presentan en la zona
rural de las divisiones territoriales del pais, las cua-
les se caracterizan por procesos de espacializacion de
sectores econdémicos especificos o de diversificacion
por la presencia de establecimientos pertenecientes a

diferentes renglones econémicos.

En este sentido, se define formalmente el ACER
como un area delimitada en el espacio rural disper-
so, que contiene establecimientos de uno o diferentes
sectores econémicos, los cuales estan aglomerados o
concentrados espacialmente, con un nimero minimo
de tres establecimientos. La concentracion espacial se
determina a partir de la utilizacién de técnicas anali-
ticas espaciales y teniendo en cuenta condiciones in-
herentes a las fuentes disponibles. Su definicién tiene
como fin conformar el marco estadistico referencial

del proximo censo econémico por realizarse en Co-
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lombia, con el fin de capturar la informacién relacio-
nada con el universo de unidades econémicas en las

zonas rurales del pais.

2. Metodologia

Desde el punto de vista investigativo, este trabajo tie-
ne dos alcances: exploratorio, ya que el planteamiento
de las ACER es una perspectiva novedosa para el le-
vantamiento de informacién del censo econémico, y
descriptivo, debido a que la determinaciéon de estas
areas requiere especificar propiedades y caracteristi-
cas de andlisis para su definicion (Hernandez et al.,
2010). Asi mismo, desde la investigacion geografica, se
hace uso de técnicas espaciales con el fin de analizar
y producir informacién enmarcada en la dimension
espacial (Bozzano et al., 2016), la cual esta definida de

forma implicita y explicita en las ACER.

2.1. Area de estudio

Colombia es un pais ubicado en el extremo norocci-
dental de América del Sur, cuya superficie continen-
tal es de 1.141.748 km? (Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Union Europea y Cooperaciéon, 2021). De
acuerdo con su divisién politico-administrativa, esta
dividido, en primera instancia, por 32 departamentos
y, a su vez, por 1.102 municipios, 18 areas no muni-
cipalizadas (ANM) y la isla de San Andrés, los cuales
conforman un segundo nivel territorial (DANE, 2021a).
En la Figura 1 se presenta la ubicacién de contex-
to del pais, asi como la distribucion de las divisiones

mencionadas.
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FIGURA 1. Ubicacion de Colombia y distribucion de las divisiones politico-administrativas

FUENTE: elaboracion propia a partir del Marco Geoestadistico Nacional (MGN) y la Division Politico-
Administrativa (Divipola) del DANE.
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2.2. Fuentes de datos

Se tienen dos categorias para las fuentes de informacion:

Oficiales, que incluyen las entidades puablicas o
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yos datos estan abiertos al publico o deben solicitarse
mediante convenios interinstitucionales y que ade-
mas tienen la caracteristica de estar georreferencia-

dos. En la Tabla 1 se presenta el listado de fuentes

privadas de caracter nacional, regional o local, cu-  oficiales.
Dato Descripcion Vigencia Fuente
Las encuestas georreferenciadas del Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 permiten .
- L . . . . . DANE, Censo Nacional de
Establecimientos econdémicos diferenciar usos mixtos y usos no residenciales 2018 o .
. . o L. Poblacién y Vivienda 2018.
para determinar la ubicacion de establecimientos
econdmicos.
El Directorio Econdmico de Empresas (DEST) es el
Lo o compendio de varias fuentes oficiales y alterna- DANE, Directorio Econdmico
Establecimientos econémicos . . 2020
tivas en el que figuran las empresas legalmente de Empresas.
constituidas en el pais.
Las construcciones tienen una codificacion que . . ;
o . X . , Instituto Geografico Agustin
L o permite identificar varias de ellas como de interés . J
Establecimientos econémicos ) . . 2019 Codazzi (IGAC), cartografia
o importancia econémica y complementan la
. - base 1:100.000.
informacion de las fuentes DANE.
La publicacién Mapas de ruta da informacion so-
Establecimientos econémicos bre los sitios de interés en 17 rutas terrestres que 2018 IGAC, Mapas de ruta.
comunican las principales ciudades de Colombia.
- . ) - . , Instituto Nacional de Vigi-
Plantas de beneficio animal Fuente de informacién sobre actividades econé- . . d
i ) 2019 lancia de Medicamentos y
y vegetal micas del area rural. . .
Alimentos (Invima).
. o - B Registro Nacional de Turismo
o Fuente de informacidn sobre actividades econé- . ) .
Alojamientos y hoteles . 2019 del Ministerio de Comercio,
micas en el sector hotelero. . .
Industria 'y Turismo.
) . Los peajes viales son instalaciones generadoras de Instituto Nacional de Vias
Peajes viales o . . 2020 .
actividad econdmica en sus proximidades. (Invias).
L Base de datos de las IPS con datos de cada
Instituciones prestadoras de o ) . - .
salud (IPS) institucion, el cual es un sector de interés para el 2019 Ministerio de Salud.
censo econémico.
Base de datos que lista los establecimientos
Establecimientos educativos  educativos, como sector de interés para el censo 2019 Ministerio de Educacion.
econdémico.

FUENTE: elaboracion propia.

Alternativas, que ofrecen datos complemen-
tarios a los oficiales provenientes de paginas deter-

minadas en Internet, fuentes colaborativas y otras

ternativas.

cuyo acceso se realizo a través de algoritmos de web

scraping. En la Tabla 2 se resumen estas fuentes al-
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Dato Descripcion Vigencia Fuente
Lo La base de datos de elnforma contiene 258.361 registros, con
Establecimientos . . . . elnforma
L atributos importantes como el NIT, lo que permite vincularlo 2019 )
econdémicos www.einforma.co
con el DEST.
Open Street Map es un proyecto de cartografia colaborativa
Establecimientos  generada mediante GPSy edicion en linea. Permite encon- 2020 Open Street Map
econdmicos trar algunos establecimientos econdmicos no registrados en www.openstreetmap.org
fuentes oficiales.
Establecimientos  Paginas Amarillas es una conocida base de datos que aporta 2019 Paginas Amarillas
econdémicos aproximadamente 170.000 registros en Colombia. www.paginasamarillas.com.co
Booking.com es una plataforma que ofrece informacién de
Alojamientos y establecimientos hoteleros a nivel nacional e internacional. 2020 Booking.com
hoteles En Colombia se encuentran 14.000 registros, extraibles me- www.booking.com
diante técnicas de web scraping.

FUENTE: elaboraciéon propia.

Las fuentes de datos anteriores se seleccionaron
teniendo en cuenta los siguientes criterios: 1) perti-
nencia, a partir de su localizacion en el area rural; 2)
disponibilidad para su consulta y utilizacién en todo
momento; 3) vigencia menor a cinco afios; 4) cohe-
rencia respecto al grado en que estan relacionadas
con los conceptos utilizados y el alcance definido en

el censo econdémico.

2.3. Descripcion de procesos

2.3.1. Ildentificacion de ACER

El proceso inicia con la revisiéon de registros y se ex-
traen aquellos que estan localizados en el area rural
de los municipios, acorde a la definiciéon del Marco
Geoestadistico Nacional (MGN) del DANE. A continua-
cién, se calculd la métrica de distancia euclidiana en-
tre los establecimientos como medida directa que se
da entre dos puntos en el espacio (Kang, 2008) no solo
para efectos de procesos posteriores, sino como indi-
cador de caracterizaciéon municipal. La importancia
de emplear la distancia se sustenta en su importancia
geografica como concepto cuantificable de proximi-
dad (Lopez, 2015), asi como su concepto multidimen-
sional, el cual incluye el contexto econdémico (Buzai &

Montes, 2021).

En las areas rurales, las distancias entre estableci-
mientos mas cercanos pueden incluir datos atipicos
o extraordinarios debido a la localizacién de puntos
dispersos entre si por las caracteristicas propias de es-
tas zonas. De esta manera, se emple6 como medida
descriptiva la mediana (Me) de las distancias al es-
tablecimiento mas cercano para cada municipio, ya
que es una estadistica de tendencia central robusta
que reduce el sesgo que implican los posibles valores
atipicos. Posteriormente, se procedié a la generacién
de los poligonos de referencia de las ACER y se generd
inicialmente una grilla formada por celdas en forma
de hexagono regular cuya altura es igual a la Me; por
lo tanto, las dimensiones de la celda de la grilla son
unicas para cada municipio, por cuanto la mediana
varia de acuerdo con la distribucién espacial de sus
establecimientos econémicos. A partir de lo anterior
se realiza un conteo de establecimientos econémicos

por cada hexdgono de la grilla.

La Figura 2 presenta como ¢jemplo la grilla hexa-
gonal y los establecimientos econémicos en la zona ru-
ral del municipio de Ubaté, ubicado a 95 kilometros al
nororiente de Bogota D.C., capital del pais, en donde
la altura de cada hexagono regular es de 208 metros,
correspondiente al valor de la mediana de las distan-

cias de los establecimientos a su vecino mas cercano.
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Sobre la grilla resultante se calcula el indice local
de asociacion espacial (LiSA, por su sigla en inglés) de
Moran, que es el indice principal para medir la auto-
correlacion espacial (Buzai & Montes, 2021), es decir,
la similitud entre valores de una variable a partir de la
cercania entre sus ubicaciones, con el fin de identificar
zonas donde se presentan aglomeraciones o dispersio-

nes espaciales de hexagonos con su conteo de estable-
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cimientos (Siabato & Guzman, 2019). Por lo tanto, se
seleccionaron aquellos hexagonos que conformaban
aglomeraciones alto-alto (celdas con conteos altos de
establecimientos rodeadas de otras celdas con conteos
altos de establecimientos) y las celdas identificadas
como atipico espacial alto-bajo (hexagonos con va-
lores altos de conteo rodeadas de celdas con valores

bajos).
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FIGURA 2. Malla hexagonal para el municipio de Ubaté y establecimientos econémicos

FUENTE: elaboracion propia.
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Seguidamente, se definieron buyffers, como una
funciéon de proximidad (Redecker et al., 2020) para
la generacion de areas de influencia alrededor de los
establecimientos econémicos con un radio igual a la
Me. Cabe indicar que un establecimiento econdémi-
co posee un area de influencia circular y que esta se
extiende hasta a una distancia igual o menor a la me-

diana. Entre mas cercanos se encuentren un grupo

73°50'W

de establecimientos, sus areas de influencia tienden
a solaparse y a fusionarse en una sola area que fun-
ciona como zona de influencia de todos los estableci-
mientos. Asi, una concentracion de establecimientos
generard un area de influencia comun a todos ellos.
La Figura 3 muestra las areas de influencia de los es-
tablecimientos econémicos del municipio de Ubaté

con un radio igual a 208 metros.
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FIGURA 3. Areas de influencia de los establecimientos econdmicos en la zona rural del

municipio de Ubaté
FUENTE: elaboracion propia.
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En aras de asegurar la existencia de agrupacio-
nes de actividades econémicas en el area rural, se
buscé garantizar la simultaneidad espacial (ocu-
rrencia en la misma ubicacion) de los resultados
LISA v buffer. De este modo, los poligonos de refe-
rencia de las ACER son el resultado de la sobrepo-
sicion de las aglomeraciones espaciales del Lisa

con las areas de influencia, en donde se cumpla

Revista Perspectiva Geografica

la condicién de contar con un nimero minimo de
tres establecimientos econémicos, concordante con
la definiciéon conceptual de las ACER. La Figura 4
ilustra un ejemplo de este resultado, en el que las
intersecciones identificadas como 1 y 2 se descartan
(tienen un solo establecimiento cada una), mientras

que las intersecciones 3 y 4 se mantienen (presentan

mas de tres establecimientos).

FIGURA 4. Interseccidn de poligonos buffer con agrupaciones LISA para determinar dreas de

referencia de las ACER
FUENTE: elaboracion propia.

2.3.2. Validacién de ACER mediante
variables exégenas

La delimitacién de los poligonos de referencia de las
ACER se basa inicamente en criterios geoespaciales, sin

tener en cuenta las variables socioeconémicas de los

establecimientos como ingresos o numero de traba-
jadores, al carecer de esta informacién en las fuentes
empleadas. Por lo anterior, no es posible determinar
per se st los poligonos de referencia de las ACER calcula-
dos son representativos de la actividad econémica en

el rural disperso de su municipio respectivo. Para rea-
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lizar la priorizacion de las ACER, se construy6 un area
optima de actividad econémica en el rural disperso
de cada municipio empleando variables relacionadas

con el territorio y con la dindmica econémica.

A las variables empleadas para construir el area
6ptima se les conoce como exdgenas, ya que son exter-
nas a la ubicacion de los establecimientos econdémicos.
La obtenciéon del area 6ptima usando estas variables
se realiz6 mediante el analisis jerarquico o multicrite-
rio, método que considera diferentes criterios para la
toma de decisiones con enfoque geografico en andlisis
de localizaciones (Redecker et al., 2020). Este analisis
se soporta en un modelo racional desarrollado en fases
donde son relevantes tanto los criterios definidos asi
como los pesos para su evaluacién y que se emplea
en situaciones de diferente indole, como la econémi-
ca (Lopez, 2015). En otras palabras, se busca justificar
una decision subjetiva, donde los juicios sobre las al-
ternativas se transforman en analisis cuantitativos em-
pleando escalas de importancia relativa, lo que permi-

te dar soluciones coherentes y sustentadas.

Para conocer cudles ACER representan la actividad
economica en un municipio determinado, se establecio
una solucién dada por el célculo de un area potencial
de actividad econémica en la zona rural de cada mu-
nicipio a partir de la suma ponderada de las siguientes
variables ex6genas: 1) proximidad a las vias terrestres;
2) intensidad de luces nocturnas; 3) pendiente del te-
rreno; 4) densidad de poblacion; y 5) proximidad a
cuerpos de agua. La seleccion de estas variables par-
ticulares se justifico por la disponibilidad de informa-
ci6n para todo el territorio colombiano y su relaciéon
directa con la actividad econémica en las zonas rurales
de los municipios del pais, asi como por la indepen-
dencia de las variables entre si para su correspondiente
valoracién (Olaya, 2014). Sobre estas variables se rea-
lizaron operaciones matematicas del algebra de mapas

(Redecker et al., 2020) para obtener el area 6ptima o

potencial de actividad econémica en el rural disperso.
Posteriormente, se aplicé el criterio experto, en donde
un grupo de 19 expertos tematicos establecieron, por
medio de una matriz de comparacion, la importancia
relativa entre dos pares de variables en una escala de 1
a 9, cuyo resultado se proces6 para obtener un vector

de pesos que indico la ponderacion de cada variable.

A manera de ejemplo, la Figura 5 muestra las cin-
co variables exb6genas para el municipio de Ubaté,
en donde la superficie 1 representa la distancia a las
vias terrestres, la superficie 2 muestra la distancia a
los cuerpos de agua, la superficie 3 representa la pen-
diente del terreno, la superficie 4 muestra la intensi-
dad de luces nocturnas y la superficie 5 representa la
densidad de poblacién. Adicionalmente, la Figura 6
ilustra el resultado de la ponderacién y las areas 6pti-

mas encontradas en el mismo municipio.

2.3.3. Estructuracion cartograficay
codificacion de las ACER

Los poligonos de referencia de las ACER para cada mu-
nicipio pasaron por un proceso de validacion y estruc-
turacion cartografica respecto a las unidades defini-
das en el Marco Geoestadistico Nacional. El proceso
de codificacién se fundament6 en la integracion de
este nivel dentro del marco censal. Dicha codificacién
se adopto asignando una identificacion alfanumérica
de 20 posiciones: 18 posiciones correspondientes a los
niveles geogréficos propios del MGN (en la zona rural
hasta el nivel seccion) mas dos posiciones correspon-
dientes a la codificacién asignada para las ACER den-

tro de cada municipio.

La Figura 7 presenta las ACER estructuradas para el
municipio de Ubaté (areas con limites de color rojo),
mientras que la Tabla 3 presenta las areas con su co-
dificacién, namero de establecimientos y area defini-

da en hectareas.
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FIGURA 5. Variables exdgenas para el municipio de Ubaté
FUENTE: elaboracion propia.
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FIGURA 6. Calculo de variables exdgenas para el municipio de Ubaté: resultado de la
ponderacion (izquierda) y ubicacidn de areas dptimas (derecha)
FUENTE: elaboracion propia.
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Coédigo ACER Numero de establecimientos Area (ha)
2500258433999999999948955501 3 23,83
2500258433999999999948955502 5 25,57
2500258433999999999948955603 5 9,27
2500258433999999999948955704 5 18,52
2500258433999999999948955705 5 14,63
2500258433999999999948955706 7 15,67
2500258433999999999948955807 5 49,78

FUENTE: elaboracion propia.

3. Resultados

3.1. Distribucion de las ACER a

nivel nacional

El total de ACER definidas a nivel nacional fue de 5.537
distribuidas en 904 municipios, un area no municipa-
lizada y la isla de San Andrés. Es decir, hay presencia
de estas areas en cerca del 80,1% de las divisiones de
segundo nivel territorial que conforman el pais. En

198 municipios y 17 areas no municipalizadas no se

conformaron ACER, ya sea por no contar con informa-
ci6n suficiente o por la no existencia de agrupaciones

de establecimientos econdémicos en sus zonas rurales.

3.1.1. NUmero de establecimientos
en las ACER

Con fines descriptivos, se calcularon las medidas de
tendencia central, posicion y dispersion sobre el nu-
mero de establecimientos asociados a la totalidad de

las ACER, las cuales se muestran en la Tabla 4.

Media 6,499
Mediana 5
Maximo 500
Minimo 3
Desviacion estandar 10,301
Coeficiente de variaciéon 1,585

FUENTE: elaboracion propia.

Se presenta una asimetria positiva (media ma-
yor a la mediana), cuyos valores estan concentrados
en el rango de tres a cinco unidades. La distribucion
presenta valores atipicos extremos de 292 y 500 esta-

blecimientos, ambos en el municipio de Cota, depar-

tamento de Cundinamarca y contiguo a la ciudad de
Bogota, el cual se caracteriza por tener altas concentra-
ciones de unidades industriales. En la Figura 8 se pre-
senta el histograma del nimero de establecimientos por

ACER, en el cual se refleja el sesgo positivo pronunciado.
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FIGURA 8. Histograma del niumero de establecimientos en las ACER a nivel nacional

FUENTE: elaboracion propia.

3.1.2. Distribucién del area de las
ACER

El area estructurada para las ACER, medida en hecta-

reas, presenta como estadisticos descriptivos las medi-

das de tendencia, posicion y dispersion mostradas en

la Tabla 5.

Media 32,478
Mediana 15,670
Maximo 1.069,1
Minimo 0,138
Desviacion estandar 53,480
Coeficiente de variacion 1,647

FUENTE: elaboracion propia.

El valor maximo de area de las ACER se localiza en
el municipio de Puerto Carrefio, al oriente del pais,
con una ACER de 1.069,1 hectareas, mientras que el

minimo se encuentra en la isla de San Andrés.

Por otra parte, la variabilidad del area a partir de
su coeficiente de variacion es grande debido a la pre-
sencia de valores atipicos. De esta manera, se toma la
mediana como tendencia central de la superficie, con
valor de 15,6 ha, al ser mas robusta ante la presencia

de atipicos.

De acuerdo con el histograma de la Figura 9, la
mayor frecuencia se presenta para las ACER con super-
ficies entre 5 y 10 hectareas. La distribucion es asimé-
trica positiva, hecho que es consistente con los valores

de la media y de la mediana.
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FIGURA 9. Histograma del drea de las ACER a nivel nacional

FUENTE: elaboracion propia.

3.2. Distribucion de las ACER en
las divisiones de segundo
nivel territorial

3.2.1. NUumero de ACER en los

municipios

En primer lugar, se presentan las medidas estadisti-
cas de tendencia central, posicion y dispersion corres-
pondientes al nimero de ACER por las divisiones de

segundo nivel territorial, las cuales se muestran en la

Tabla 6.

De forma similar a la interpretacién dada en resul-
tados anteriores, el valor de la mediana, igual a cuatro
ACER, es la tendencia central de estas areas en las divi-

siones mencionadas.

Media 6,107
Mediana 4
Maximo 77
Minimo 1
Desviacion estandar 6,682
Coeficiente de variacion 1,094

FUENTE: elaboracion propia.

El histograma de la distribucién de valores de na-
mero de ACER por divisiones del segundo nivel territo-
rial se muestra en la Figura 10, donde es evidente la
distribucion asimétrica positiva concentrada en el ran-
go [1,5]. Al mismo tiempo, se tiene una alta dispersiéon

de la variable debido a los altos valores extremos.
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FIGURA 10. Histograma del nUmero de ACER por divisiones del segundo nivel territorial
FUENTE: elaboracion propia.

La Tabla 7 lista los 10 municipios con mas ACER ~ municipios de Guarne (Antioquia), Cocorna (Antio-
y su respectiva participaciéon porcentual respecto al  quia) y Tierralta (Cordoba), los cuales no tienen la

total nacional, donde se destaca la presencia de los  categoria de capitales de departamento.

Nombre Numero ACER Porcentaje
Villavicencio 77 1,391%
Pasto 53 0,957%
Guarne 44 0,795%
Monteria 42 0,759%
Santa Marta 38 0,686%
Cocorna 34 0,614%
Pereira 34 0,614%
Tierralta 32 0,578%
Cartagena 31 0,560%
Medellin 29 0,524%

FUENTE: elaboracion propia.

La Figura 11 muestra la distribucién geografica  de ACER va disminuyendo conforme la divisién tiene
del niimero de ACER en las divisiones de segundo nivel ~ una mayor extension territorial y su vez se encuentran
territorial, en donde se destaca la presencia de valores  en regiones periféricas del pais, como la costa Pacifica
altos en municipios correspondientes a capitales de  al occidente y las cuencas de los rios Orinoco y Ama-

departamento y sus divisiones contiguas. El numero  zonas (oriente y sur del pais respectivamente).
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FIGURA 11. NUmero de ACER en las divisiones de segundo nivel territorial del pais

FUENTE: elaboracion propia.
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3.2.2. Numero de establecimientos
por ACER en las divisiones de
segundo nivel territorial

La Tabla 8 presenta las medidas de tendencia central,
posiciéon y dispersion de la variable. Se tiene una dis-

tribucién asimétrica positiva, con el valor de la media

mayor al de la mediana, y una variabilidad menor en

comparacion a las variables anteriores.

El histograma de la variable se muestra en la Fi-
gura 12, donde se observa que se presenta una alta
concentracion de valores en el rango [0;10] que es

consistente con los valores de media y mediana.

Media 5,798
Mediana 5
Maximo 64,75
Minimo 3
Desviacion estandar 3,906
Coeficiente de variacion 0,674
FUENTE: elaboracion propia.
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FIGURA 12. Histograma del numero de establecimientos por ACER en las divisiones del segundo

nivel territorial

FUENTE: elaboracion propia.
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La distribuciéon geografica del nimero de estable-
cimientos econdmicos por ACER en las divisiones de
segundo nivel territorial se ilustra en la Figura 13. A
diferencia de la variable anterior, esta se distribuye con

los valores mas altos hacia divisiones de mayor extension.

Adicionalmente, los 10 primeros lugares de esta

variable se listan en la Tabla 9. En la lista se encuen-

Revista Perspectiva Geografica

tran municipios con vocacién turistica como Dibulla
(localizado en el departamento de La Guajira, penin-
sula sobre la costa del mar Caribe) o La Vega, Cun-
dinamarca (balneario situado a 54 km de Bogota), y
otros con vocacion industrial como Cota o Chia, del
departamento de Cundinamarca (municipios conti-

guos a Bogota, capital del pais).

80°W 75°W 70°W
1
\
145w 81°35'W 120w % -
=
z
8
2 o
g =3
= S ARTAREY z
2 -3
" -
4
& i
i V5
£ 4
i in
//
E 3
° [
¥
0 65
| == N
' .'(‘ ! Saurces: Esri, UEGS

30°W

Bl Mayora 15

75°W T0°W
MAPA DE CONTEXTO CONVENCIONES INFORMACION DE
_ - — L!m!te depér@amental REFERENC'A
Honduras | | Limite municipal
Micaragua Numero de establecimientos por ACER
Panamé. venezuela Sin ACER Fuente; DANE (2021)
Surinam Menor o igual a 45 Marco Geoestadistico Nacional
Guyana Ded6a7 DIVIPOLA
Ecuador sl e De71a12 Elaboracion Propia
Bl = De 121215 Fecha: 24 de junic del 2022

Sistema de Coordenadas: GCS MAGNA

FIGURA 13. Distribucion de nimero de establecimientos por ACER en las divisiones de segundo

nivel territorial
FUENTE: elaboracion propia.
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Nombre Establecimientos/ACER
Dibulla 64,75
Cota 63,15
Candelaria 2750
Chia 27,20
Palestina 24,33
Los Santos 2321
La Vega 21,78
Puebloviejo 21,00
Barranco de Loba 20,60
Santa Catalina 20,00

FUENTE: elaboracion propia.

4. Discusion de resultados

Las ACER se construyeron a partir de fuentes secun-
darias de informacién, las cuales pueden presentar
ya sea errores de georreferenciaciéon o bien ausencia
total o parcial de registros en algunos municipios. Por
esta razon no fue posible la identificacion y delimita-
cién de ACER para 198 municipios y 17 areas no mu-
nicipalizadas, es decir, el 19,1% del total divisiones

correspondientes al segundo nivel territorial del pais.

De los 198 municipios, 56 no tienen ningun pun-
to asociado a establecimientos econémicos rurales.
En los 142 restantes se encuentran establecimientos,
aunque la verificacion de las ACER mediante imagenes
de satélite no permitié su estructuraciéon. Esto se de-
bi6 principalmente a errores de georreferenciacion v,
en segunda instancia, a que un grupo de puntos que
inicialmente podrian forman una ACER no correspon-
dian a infraestructuras econémicas al hacer la verifi-
cacion con las imagenes. Asimismo, de las 17 ANMm, 16
no tenian registros de establecimientos econémicos en
el area rural. La tinica excepcion es el ANM de Tarapa-
ca, en donde se identificaron 37 establecimientos, los
cuales no conforman una o varias ACER por las mis-

mas razones mencionadas anteriormente.

La distribucién geografica de las ACER a nivel na-
cional indica una alta concentracion de estas en la re-

gi6n definida por los tres ramales de la cordillera de

los Andes: Occidental, Central y Oriental, asi como el
llamado piedemonte de la cordillera Oriental. Es en
esta region donde se concentra gran parte de la pro-
duccién industrial y manufacturera del pais, asi como
establecimientos de comercio, servicios, construccion
y transporte. En la costa del mar Caribe también se
presentan importantes concentraciones de ACER, en
especial en el valle del rio Sint y en los municipios
que son capitales departamentales. Se aprecia la falta
de ACER en la costa Pacifica y en los municipios perte-
necientes a las cuencas de los rios Orinoco y Amazo-
nas, en donde precisamente se localizan la mayoria de
los 198 municipios y 17 ANM donde no se encontraron
ACER. NO obstante, también hay municipios sin ACER
distribuidos por todo el resto del pais, en especial en
el curso inferior del rio Magdalena (municipios per-
tenecientes a los departamentos de Bolivar, Atlanti-
co y Magdalena). En tal sentido, la concentracion de
las ACER es altamente representativa de la dindmica
economica de Colombia, la cual se asienta sustancial-

mente sobre la regiéon Andina y la costa Caribe.

El andlisis de los datos de las 5.537 ACER con res-
pecto al nimero de establecimientos y su area presen-
ta una tendencia general: una ACER representativa del
pais tendria aproximadamente cinco establecimientos
econémicos, con un area de entre 5 y 10 hectareas.
Ahora bien, la variabilidad del nimero de estableci-

mientos y del area es significativa en ambos casos y
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esta condicionada por la propia irregularidad de las

superficies municipales.

En general, las distribuciones espaciales refleja-
das en los mapas tematicos reafirman tendencias de
la concentracion de las ACER en determinados muni-
cipios que actian como capitales departamentales,
asi como en aquellos con quienes colindan. Esto es
consistente con la distribucion de las ACER individua-
les, mas concentradas en las proximidades a grandes

areas urbanas.

Por otro lado, el alto nimero de establecimientos
por ACER en municipios que aparecen en el ranking de
la Tabla 9, como Los Santos, Santander (14 ACER), Pa-
lestina, Huila (3 ACER), o Puebloviejo, Magdalena (1
ACER), indica una aglomeracién de los establecimien-
tos econémicos en pocas ACER, es decir, una concen-
tracion de la actividad econémica rural en espacios

pequenos.

5. Conclusiones

La determinaciéon de las areas de concentracién
econémica y rural (ACER), como parte de la construc-
cién del marco estadistico del préximo censo econo-
mico, se ha podido lograr gracias al alcance explo-
ratorio de la metodologia, soportada por conceptos
asociados a las geografias econémica y rural, en don-
de la aglomeracion de la actividad econémica en las
zonas rurales, a partir de su localizacién y proximi-
dad, juega un rol clave para la aplicacion de técnicas
analiticas espaciales que permitan lograr un marco de
referencia para la captura y levantamiento de infor-

macion del universo de unidades econdémicas del pais.

La metodologia planteada en este articulo per-
miti6 la identificacién y delimitacién de las ACER, las
cuales se pueden considerar representativas de la ac-
tividad econémica en las zonas rurales de Colombia,
ya que tienen en cuenta las particularidades propias
de cada division del segundo nivel territorial (muni-
cipios, areas no municipalizadas e isla). Lo anterior

se materializa técnicamente al incluir en el proceso,
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como medida de proximidad, la mediana de la distan-
cia de los establecimientos a su vecino mas cercano,
eleccion que también otorga robustez a los calculos

posteriores.

Cabe destacar que los procesos empleados desde
el analisis espacial no se habian implementado pre-
viamente ni se tienen referencias externas de este tipo
para la construccion de marcos estadisticos de area
o para la delimitaciéon de las zonas econémicamen-
te significativas requeridas como fuente de informa-
cién en las operaciones estadisticas. En este sentido,
la determinacién de ACER es una propuesta novedosa
y soportada en técnicas robustas, sumado a la imple-
mentacién de fases en el proceso para su validacion y

verificacion.

Las areas obtenidas mediante los algoritmos de
area de influencia (buffer) e indices locales de asociacion
espacial (L1sA) se validaron mediante la interseccién
con areas potenciales de actividad econémica genera-
das a partir de analisis multicriterio, con su posterior
delimitacion, en el proceso de estructuracion, acorde
a las divisiones propias del Marco Geoestadistico Na-
cional y su respectiva codificacion. Lo anterior permi-
te establecer un marco censal rural consistente tanto
con las fuentes secundarias de informacién como con

el marco maestro de las operaciones estadisticas.

Ahora bien, debe indicarse que las ACER pueden
abarcar u omitir los establecimientos rurales de in-
clusién forzosa en el censo econémico, tales como las
estaciones de servicio, las zonas francas o los parques
industriales. De todas maneras, el trabajo desarrolla-
do para la conformacion de las ACER es la base para
proximas investigaciones que mejoren la delimitacion
existente y puedan emplearse en todas las fases del
proceso de otras operaciones estadisticas, haciendo
¢énfasis en aquellas regiones o divisiones territoriales
donde en su area rural se tiene una participacién ma-
yoritaria del total de establecimientos econdémicos, es
decir, donde la actividad econémica rural es de ma-
yor importancia o mas representativa que la del area

urbana.
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Resumen. Partiendo de la manera en la que diferentes autores comprenden el fenémeno de
los asentamientos informales, se expone una metodologia: “momentos de lugar de un asen-
tamiento informal”, la cual se construy6 inspirandose en teorias de la geografia del turismo,
sin necesidad de hacer alusion a esta actividad socioeconémica. A partir de un ejercicio de
aplicaciéon desarrollado entre 2017 y 2018, se presentan las caracteristicas de cada momen-
to: origen, inicio, desarrollo, estancamiento y futuro. Los resultados muestran que la herramienta
metodologica expuesta permite poner en valor la trayectoria de un asentamiento informal y
posibilita la comprension de cada uno de sus momentos, desde las dificultades experimenta-
das por sus habitantes hasta las oportunidades encontradas por ellos mismos para solucionar

algunos problemas para construir asi su propio espacio de vida.
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Territorial moments of an informal settlement;:
a methodological proposal

Abstract: The “territorial moments of an informal settlement” methodology is proposed based
on how different actors understand the informal settlement phenomenon. This methodology
was built on the basis of tourism geography theories without referring to that socioeconomic
activity. From the implementation of an exercise conducted between 2017 and 2018, the
characteristics of each moment are presented: origin, beginning, development, stagnation, and future.
The results show that the methodological tool proposed allows to value the experiences of an
informal settlement and understand each of its moments, from the difficulties experienced
by its inhabitants to the opportunities they found to solve some problems and build their own
living space.

Keywords: wnformal seitlement; periphery; touristic destination life cycle; other knowledge; pre-place; geo-
graphy

Momentos de lugar em um assentamento informal:
um desafio metodologico

Resumo: A partir da forma como diferentes autores entendem o fenomeno dos assentamentos
informais, ¢ apresentada uma metodologia: “momentos de lugar de um assentamento
informal”, que foi construida tendo como inspiragao teorias da geografia do turismo, sem a
necessidade de aludir a esta atividade socio-economica. Com base num exercicio de aplicac¢ao
desenvolvido entre 2017 e 2018, sdo apresentadas as caracteristicas de cada momento: origem,
inicto, desenvolvimento, estagnagdo e _futuro. Os resultados mostram que a ferramenta metodologica
exposta permite destacar a trajetoria de um assentamento informal e possibilita a compreensao
de cada um de seus momentos, desde as dificuldades experimentadas por seus habitantes até
as oportunidades encontradas por eles para resolver alguns problemas, a fim de construir seu

proprio espago de vida.

Palavras-chave: assentamentos informais; periferia; ciclo de vida dos destinos turisticos; conhecimentos
outros; pré-lugar; geografia.



1. Introduccién

El origen de esta propuesta se encuentra en la defini-
cién que, de los asentamientos informales, hacen di-
ferentes autores (UN-Habitat, 2012; Lazcano, 2009;
Willis, 2009; Barjor & Arish, 2008; Clichevsky, 2000;
April-Gniset, 1992), quienes coinciden en cinco pun-
tos, principalmente, que caracterizan a este tipo de

lugares:

1. Areas ocupadas por grupos de muy bajos
recursos que tienen escasas o nulas oportu-
nidades de acceder a los bienes y servicios
necesarios para satisfacer sus necesidades ba-

sicas.

2. La ocupacion se hace de manera ilegal y se
lleva a cabo en terrenos publicos o privados
y, en muchos casos, en zonas de riesgo, con
pendientes pronunciadas y suclos muy po-

bres.

3. No se siguen las normas de vivienda estable-

cidas por la municipalidad o el Estado.

4. Se practica la autoconstrucciéon o autoayuda,
utilizando otro tipo de materiales y métodos

de construccion.

5. Acceso inadecuado al agua potable, al equi-
pamiento, infraestructura y saneamiento,
calidad estructural reducida en la vivienda,

superpoblacion y estatus residencial precario.

La caracterizacion de los asentamientos informales
sintetizada aqui arriba es una generalizaciéon que no se
aplica forzosamente a todos los contextos geograficos,
no obstante, se encuentran en la mayoria de ellos o

al menos en el imaginario comun sobre estos lugares.

Tomando en cuenta lo planteado por Max-Neef
(1994) en cuanto a que las necesidades humanas son
las mismas en todas las culturas y en todos los periodos
historicos, pero lo que cambia a través del tiempo es
la manera o los medios utilizados para satisfacer esas
necesidades, es decir que cada (¢micro, meso, macro?)

sistema econdmico, social y politico adopta diferentes
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estilos para satisfacer las necesidades humanas funda-
mentales, la intencion de este escrito no es la de negar
que en los asentamientos informales los problemas
sociales, econémicos y ambientales son muy impor-
tantes, sino que, al contrario, se trata de sobrepasar,
a manera de ejercicio metodologico, el concebirlos
como espacios periféricos (pobres, segregados, nega-
dos, invisibilizados) para examinarlos a partir de su
singularidad, es decir, como lugares vistos desde, con
y en si mismos. Se espera reconocer cOmo, a la espera
de una respuesta por parte del Estado, diversos pro-
blemas, necesidades o carencias sociales, econémicas,
ambientales y tecnoldgicas, asi como intereses politi-
cos, son solucionados/negociados y satisfechos por la
misma comunidad en su cotidianidad y con la partici-
pacion de diversos actores, en funcion de su historia,
localizacion, materialidad y rasgos geofisicos predo-
minantes en el paisaje, pero también en funcion de los
medios con los que cuentan, su economia, las formas
de convivencia, su organizacion y las actividades cul-
turales que en él se desarrollan. Metodologicamente,
pensar los asentamientos informales desde sus parti-
cularidades y desde la cultura ahi presente posibilita
el ejercicio de la comunicacién y el relacionamiento
con los demas, pero también muestra a estos lugares
como espacios del presente desde donde se interpreta

el pasado y se construye el futuro.

Es asi como el objetivo de este escrito se limita a
exponer una herramienta de andlisis de los asenta-
mientos informales desde sus temporalidades, frag-
mentando la trayectoria de un lugar de este tipo ha-
cia la busqueda de su derecho a la ciudad (Lefebvre,
1968) en cinco momentos: origen, inicio, desarrollo,
estancamiento y futuro, para que en cada uno de
ellos se identifiquen, en términos de objetos, actores
y procesos, esas soluciones/negociaciones a las que
se hizo referencia en el parrafo anterior, como con-
dicién inicial para comprender, junto a los habitantes
y desde su cotidianidad, la realidad de estos lugares,
de manera integral y desde toda su complejidad. De

este modo, los asentamientos informales, como luga-
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res, también estructuran, cohesionan y le dan sentido
al espacio geografico al ser dotados, desde sus habi-
tantes, de significados y de emociones (Nogué, 2014),
quienes, por medio de sus actos, los crean, construyen
y reconstruyen, le dan sentido al mundo, se organizan
y se sienten parte de esos lugares, vinculados desde su
historia y experiencia personal y colectiva, mal o bien,

a una region, a un Estado y a una globalidad.

En cuanto a lo anterior, el derecho a la ciudad es
entendido aqui como una lucha por el derecho, en
todo el sentido del término, a ocupar un lugar dentro
de la ciudad, al rescate del hombre como protago-
nista y elemento principal en y de un espacio que él
mismo ha construido y en donde se desarrolla la vida
colectiva, digna, ambientalmente sustentable, con
oportunidades de trabajo, salud, educacion, vivien-
da, participacion y representacion, entre otras cosas.
No obstante, también representa el poder mantener
el tejido social, la identidad y la cotidianidad, no en
términos de rutinas, sino de ritmos, tiempos y sentidos
de los lugares. Es por esta razén que la propuesta de
“momentos de lugar de un asentamiento informal”
trata de sugerir que, contradictoriamente, la trayec-
toria que sigue un asentamiento informal en la bus-
queda “tradicional” del reconocimiento pleno como
barrio formal puede llevar a su destruccién como lu-
gar, entendido este desde los términos propuestos an-
teriormente. De esta manera, es en los momentos de
lugar donde, de manera participativa, pueden identi-
ficarse como mejores oportunidades otras trayectorias
posibles en las cuales el lugar no desaparezca, sino

que sea la base de un futuro otro.

La herramienta “momentos de lugar de un asen-
tamiento informal” se construy6 a partir de dos mo-
delos tedricos que han sido propuestos en la teoria de
la geografia del turismo para comprender las trayec-
torias de los destinos y lugares turisticos: ciclo de vida
de los destinos turisticos (Zourism Area Life Cycle Mo-
del) (Butler, 1980) y momentos de lugares (Moments de
Lieux) (Equipe mrt, 2005). Estos modelos se encontra-

ron pertinentes puesto que, sin necesidad de referirse

al turismo, permiten ir de manera critica al detalle o
a la particularidad de los asentamientos informales y
comprender el fenémeno desde adentro, en cada una

de sus fases de desarrollo.

Es asi como el escrito se organiza en cuatro partes.
En la primera, se hace un recorrido que parte de las
miradas clasicas del fenémeno de los asentamientos
informales hasta las propuestas que algunos autores
hacen desde miradas alternativas. En la segunda par-
te, se describe la manera como se construy¢ la herra-
mienta a partir de las teorias y los conceptos en donde
se encuentra la inspiracion para el desarrollo de este
ejercicio. En la tercera, se presenta cada uno de los
momentos de lugar a partir de la aplicaciéon de la he-
rramienta en un asentamiento informal localizado en
el municipio de Soacha, Colombia, durante 2017 y
2018. Se advierte que el periodo propuesto para cada
uno de los momentos corresponde a un recurso meto-
dolégico que permite operacionalizar la herramienta
para poderla aplicar, es decir que estos periodos po-
drian acortarse o prolongarse segtn las particularida-
des (objetos, actores y procesos) y la trayectoria del
lugar observado. Finalmente, se presentan algunas

conclusiones preliminares.

2. Base tedrica: hacia otras
miradas del fenémeno

En las ciudades del Sur global, donde las tasas de cre-
cimiento urbano son mas altas que en otros paises,
los gobiernos no pueden o no estan dispuestos a pro-
porcionar viviendas suficientes y su provision desde el
sector privado es demasiado costosa para la mayoria
de los hogares (Willis, 2009). Es asi como se han de-
sarrollado soluciones alternas que a menudo consis-
ten en ocupar tierras y construir viviendas que si bien
ofrecen calidades bajas y acceso a servicios limitados,
brindan refugio a millones de personas. Este fenome-
no ha sido asociado a diferentes términos como squa-
tter settlements (asentamientos ilegales) y shanty town en

Estados Unidos; slum en la india; habitat non-reglamen-
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taire, clandestin, spontané, non-structuré (haciendo referen-
cia a la ausencia de urbanismo) o bidonville en Francia,
a pesar de que esta tltima expresion nacié en Casa-
blanca, Marruecos, en 1920 (Cadene, 2003); gececondu
en Turquia; asentamiento de chabolas en Espana;_fave-
las en Brasil, barriadas bruja o de emergencia en Panama;
cantegril en Uruguay; ciudad perdida, colonia de paracaidas
o colonia proletaria en México; poblacién callampa en
Chile; villa miseria en Argentina y Paraguay; barriada
0 pueblo joven en Pera; tugurio, invasion o barrio subnormal
en Colombia', entre otros. El contenido peyorativo de
las expresiones contribuye a estigmatizar los barrios

que estas definen y las poblaciones que ahi residen

(Cadéne, 2003).

El término mas frecuente y que da titulo a este
trabajo, “asentamiento informal”, se refiere, como los
demas, a los cinco puntos expuestos en la introduc-
cion: ocupacion de terrenos publicos o privados no
urbanizables segin la municipalidad, al estar ubica-
dos en areas de conservaciéon ambiental, poligonos
mineros o de riesgo; por grupos de muy bajos re-
cursos, a través de mediadores informales o ilegales
—tierreros en Colombia; fraccionadores clandestinos en
México>—; sin seguridad de tenencia con respecto a
la tierra o las viviendas que se construyen con mate-
riales reciclados o recuperados en la ciudad y desde las
cuales se accede de manera inadecuada a los servicios
basicos, las areas verdes y la infraestructura urbana, y
donde la exposicion de los habitantes a enfermedades
y violencia es una constante (UN-Habitat, 2012; Laz-
cano; 2009; Barjor & Arish; 2008; Clichevsky, 2000).

1 En general, la definicion de barrio subnormal en Colombia
se encuentra en la normatividad relacionada con el acceso,
la prestacién de servicios bésicos y su regularizacion, precisa-
mente en el Decreto 3735 de diciembre 19 de 2003: “el asen-
tamiento humano ubicado en las cabeceras de municipios o
distritos servidos a través del Sistema Interconectado Nacio-
nal gque reune las siguientes caracteristicas: (i) que no tenga
servicio publico domiciliario de energia eléctrica o que este se
obtenga a través de derivaciones del Sistema de Distribucion
Local o de una Acometida, efectuadas sin aprobaciéon del res-
pectivo Operador de Red y (ii) que no se trate de zonas donde
se deba suspender el servicio publico domiciliario de electrici-
dad".

2 Untierrero o fraccionador clandestino es una persona o grupo
de personas que dominan los terrenos en cuanto a los dere-
chos de acceso y adquisicion dentro de la ilegalidad.
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El fenémeno ha tomado forma a gran escala en las
periferias de las ciudades, con un gradiente socioeco-
némico decreciente desde el centro o centros de poder
econ6émico de la ciudad hasta la periferia, de modo
que los ricos viven en el centro y los pobres en los
margenes”. Segtin Willis (2009), esto ha dado forma al
modelo de la ciudad del tercer mundo, al contrastar
con los modelos de ciudades industriales donde, re-
gularmente, las poblaciones de bajos ingresos residen
en el centro de la ciudad y los ricos en alojamientos
espaciosos en los suburbios; no obstante, esta realidad
cambia constante y rapidamente gracias a los proce-
sos de gentrificacion y de apropiacion del espacio que

se dan, por ejemplo, por y para el turismo.

Para UN-Habitat (2012), Dematteis (2011), Laz-
cano (2009), Barjor y Arish (2008) y Clichevsky
(2000), el origen de los asentamientos informales se
explica por la falta de empleo, los bajos salarios y el
consecuente empobrecimiento de la poblacion, las
politicas del Estado y el funcionamiento de los mer-
cados de tierra urbana y de vivienda, asi como por
la inequidad y desbalance econémico en el que nos
encontramos inmersos hoy en el mundo, en el que
se concentra gran cantidad de recursos materiales en

pocas personas (Oxfam, 2020).

Es asi como el fenémeno de los asentamientos in-
formales ha sido estudiado a partir de conceptos como
bordes urbano y periurbano, metropolizacién y pro-
duccién del espacio urbano, pero también en térmi-

nos de politicas para su integracion y articulacion a las

3  También se presentan en las rondas de los rios, a ambos lados
de las lineas férreas, en terrenos baldios o debajo de puentes.
En estos casos, también se encuentran en ciudades europeas
u occidentales, donde el fendmeno lo protagonizan, entre
otros, quienes solicitan asilo como refugiados de guerras o
desplazados econédmicos y ambientales y, a veces, los gitanos.
Actualmente, las periferias de las ciudades del Sur global que
tienen las mejores condiciones en cuanto a accesibilidad, co-
nectividad, seguridad, paisaje y estado de conservaciéon am-
biental son ocupadas, cada vez mas, a partir de dinamicas
diferentes (condominios y unidades inmobiliarias cerradas)
por grupos sociales poderosos, quienes, reconociendo la na-
turaleza heterogénea del espacio urbano, se apropian de las
areas mas deseables y dejan los lugares mas contaminados o
peligrosos para las poblaciones mas pobres: mal drenados, con
pendientes pronunciadas y cerca de escombreras e industrias
contaminantes.
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ciudades, de habitat, segregacion socioespacial, riesgo,
guetizacion, exclusion y delincuencia comtn y orga-
nizada (Castro et al., 2015; Carvajal, 2015; Camargo
& Hurtado, 2013; Lunecke, 2012; Dematteis, 2011;
Mertins, 2009; Sabatini & Brain, 2008; Winchester,
2008; Andreatta, 2005; Clichevsky, 2000). Tal vez el
concepto mas importante ha sido el de derecho a la
ciudad, acufiado por Lefebvre (1968) y retomado por
Harvey (2014), quien, adaptandolo a los problemas
del siglo xx1, propone que la btsqueda de satisfacer
ese derecho surge en las calles y barrios como una res-
puesta a la poblacién angustiada por los problemas
enfrentados en el dia a dia en las ciudades, pero que
va mas alla del acceso grupal o individual a los recur-
sos que estas incorporan, como el derecho de cam-
biarlas y reinventarlas. No obstante, tal como lo sefiala
el autor, esa posibilidad permanece atin en manos de

pocos, principalmente en las de las elites politicas.

De esta manera, es importante sehalar que el fe-
némeno implica procesos que se distancian de un de-
finido orden formal muy presente en el centro, pero,
al mismo tiempo, en los que existen alternativas y me-
canismos que posibilitan formalizar el acceso al suelo
y la vivienda: la presién mediante una fuerte organi-
zacion de lideres de grupos sociales o politicos con
intereses sobre el suelo ya adquirido de manera infor-
mal para demandar servicios e infraestructura. Por lo
tanto, se hace necesario identificar y tomar en cuenta
voces complementarias, relacionadas desde sus inves-
tigaciones directa o indirectamente con los asenta-
mientos informales, con las cuales se busca avanzar
en la discusion y establecer una base para exponer la

propuesta metodolégica objeto de este texto.

De esa manera, para Massey (2005) es necesario
identificar las particularidades y los propios ritmos
de los lugares, asi como las oportunidades que estos
ofrecen en cuanto a las formas inusuales y origina-
les de adaptacién que despliegan las sociedades que
los habitan frente a las limitaciones ambientales y
econémicas ahi presentes. Si bien la autora no hace

alusién directamente a los asentamientos informales,

sus ideas son apropiadas, puesto que al final de cuen-
tas, tal como ella lo propone, se trata de no colocar
en un solo eje temporal espacios muy diferentes, sino
mas bien de identificar la diversidad de trayectorias.
En cuanto a lo que podria considerarse como asen-
tamientos formales en contraposicion a los informa-
les, tanto las trayectorias de los primeros como las de
los segundos coexisten al mismo tiempo y van en la
misma direccion: ser considerados plenamente como

parte de la ciudad.

La idea anterior puede complementarse desde la
geografia de margenes’, en la cual un asentamien-
to informal puede pensarse como una porcién de
territorio con vida propia en el sistema tradicional:
nace, se desarrolla, muere, pero también puede vivir
para generar su propio sistema, sin desconocer que,
tal como sefiala Prost (2004), cualquier sistema tra-
dicional conlleva desigualdades. Desde una mirada
sistémica, el asentamiento informal, entendido como
margen, puede autoorganizarse: el margen sera una
forma de crear el lugar de los habitantes. Segtin Prost
(2004), es desde la propia dinamica del fenémeno que
sus formas y discontinuidades (endégenas) emergen
en gran medida, incluso si los eventos externos son,
por supuesto, capaces de influir en €l (discontinuida-

des exdgenas).

Giglia (2018), a partir del caso de la Ciudad de
Meéxico, plantea que los barrios marginales de la pe-
riferia pueden ser valorizados como parte del patri-
monio cultural urbano. Segtn la autora, el patrimo-
nio es algo que debe ser proyectado hacia un futuro y
debe ser entonces cuidado y preservado, puesto que,
como conjunto de bienes a los cuales se reconoce un

valor colectivo como memoria y como base para el

4 Segun Fagnoni et al. (2017), la geografia de margenes busca
captar el territorio desde atras, desde sus puntos ciegos, en lu-
gar de leerlo por sus polos principales, procurando alejarse de
los pares antinémicos: centro/periferia, dominante/dominado,
recursos/desventajas, fuerte/débil, entre otros. Asi mismo, Prost
(2004) senala que es un tipo de geografia en negativo que
ofrece la posibilidad de realizar andlisis de un sistema desde lo
que, en principio, no funciona en él. Es asi como los margenes
son territorios que ubican un problema dado en la materia-
lidad del espacio geografico y en los asuntos de apropiacion
individual o colectiva, ya sea material o simbdlica.
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futuro, su importancia radica en que puede repre-
sentar lo que un grupo humano es como sociedad vy,
en este caso, como ciudad: de qué esta hecha y de
doénde viene. En consecuencia, es necesario pensar el
urbanismo popular como otra forma de producir la
ciudad puesto que el fenémeno de los asentamientos
informales no es nuevo ni casual o espontaneo, sino
que responde a patrones repetitivos, a un modelo que
a su vez remite a necesidades colectivas de grandes
masas de poblacién que se encuentran empujadas por
las mismas fuerzas sociales que las llevan a pensar y
desarrollar ese tipo de soluciones e implica un conjun-
to de arreglos con diversas instancias de la autoridad

local previos a la ocupacion del terreno.

Para la misma ciudad, Hiernaux y Lindén (2004),
al preguntarse “scémo es posible la transferencia de
centralidad hacia espacios periféricos, cuando esta
solo es miseria, carencia, falta, ausencia?” (p. 116),
senalan la falta de efectividad de la proliferacion de
términos para nombrar estos espacios en cuanto a la
posibilidad de aclarar la complejidad del fenémeno:
megalopolis, exopolis, metapolis, archipiélago urba-
no. Segun los autores, la transferencia ha sido posible
porque mientras los discursos especializados conti-
ntan profundizando la reduccién semantica de la voz
periferia, el fendmeno se hace cada vez mas complejo

y diversificado:

[...] es importante tener en cuenta que la expan-
sion de las periferias de las ciudades latinoamerica-
nas ocurre al mismo tiempo que los centros de las
grandes ciudades pierden no sélo su burguesia, sino
también muchas funciones centrales, aquellas que
economistas y gedgrafos urbanos tradicionales iden-
tificaban como paradigmaticas de la centralidad. La
articulacion de estos dos procesos se da en términos
de transferencia de centralidad a los espacios perifé-
ricos (p. 116).

Para los autores, la evocacion de las desventajas
de las margenes apunta a una concepcion de la pla-
nificacion del territorio que busca no ordenarlas, sino

hacerlas desaparecer, es decir, borrar las diferencias,
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pensarlas como espacios homogéneos. Los asenta-
mientos informales son entendidos por los autores,
entre otras cosas, como territorialidades otras donde
no solo se trata de lograr hacer un hogar, sino de la
oportunidad de emprender un negocio, generalmente
una tiendita u otra actividad productiva en la propia

vivienda.

Finalmente, Mejia y Duquino (2021) proponen
pensar un asentamiento informal como una heteroto-
pia (Foucault, 1984). Segtin los autores, este término
permite revestir el lugar de caracteristicas diferentes a
las de los lugares no periféricos. Asi, un asentamiento
informal es un espacio efectivo y localizable que fun-
cilona como un contraespacio: dentro de este, todos
los demas espacios reales se pueden hallar, al mismo
tiempo, representados, impugnados o invertidos, por
lo que también es un localizador de fendmenos socia-
les. Es un espacio lleno de sentido de vida y existencia,
de complemento y cooperacion, de anhelos colecti-
vos, pero también son espacios de tensiones, conflictos
y contradicciones: estando en este, un individuo pue-
de, mas que sentirse, descubrirse ausente. Los autores
buscan provocar un giro reflexivo en los habitantes de
estos lugares “que resulte en una toma de consciencia
para una consecuente puesta en valor del lugar, en
base a su redescubrimiento, que, st bien debe funcio-
nar en colectividad, se debe generar desde adentro de

cada quien” (p. 255).

3. Teorias de otras disciplinas:
inspiracidén para una apuesta
metodoldgica

La herramienta se construye a partir de dos mode-
los de la teoria de la geografia del turismo que han
sido utilizados para comprender las trayectorias de
los destinos y lugares turisticos: el ciclo de vida de los
destinos turisticos (Butler, 1980) y los momentos de lu-

gares (Equipe mrt, 2005)°. Es importante anotar que

5 Vale la pena recordar que la teoria de Butler es una aplicacion
de una teoria desarrollada por Raymond Vernon en 1966 para
analizar el comercio internacional (Vernon, 1966).
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las teorias citadas no tienen valor por si mismas en
cuanto a la resolucién o comprensiéon de problemas
asociados con el tema de interés de este trabajo. Su
importancia radica en la inspiraciéon que provocan en
el investigador para que, por medio de un trabajo de
campo que se desarrolla desde, con y para la gente,
genere un espacio para acercarse metodologicamente
y desde su interior a la realidad de los asentamientos
informales. Es decir, la propuesta no resulta del sim-
ple transito del investigador por las teorias, sino, sobre

todo, del trabajo con la gente en su espacio de vida®.

Proponiendo su aplicacién a los destinos turisticos,
estas permiten realizar un analisis de las fases evoluti-
vas de su desarrollo a partir de los cambios en el cre-
cimiento de visitantes (nimero de turistas) y la con-
secuente expansion de infraestructuras (alojamiento

y transporte), dando relevancia a la planificacion y

gestion que acompanan el proceso, a la caracteriza-
ci6n de los visitantes, de los locales y de la relaciéon
entre ambos. Lo anterior se organiza sobre dos ¢jes
que proyectan la trayectoria de esos lugares: uno que
presenta el aumento del nimero de turistas; otro, la
relacion con el tiempo. Para Butler (1980), el ciclo
es similar al de los productos y servicios. Compren-
de cinco etapas: exploracion, implicacion, desarrollo,
consolidacién, estancamiento y declive o rejuveneci-

miento (Figura 1).

Al sustituir algunos términos que tienen que ver
con el turismo, los cuales aparecen en la descripcién
que el autor hace de cada una de estas etapas, por tér-
minos relacionados con los objetos, actores y procesos
presentes en los asentamientos informales, se logra
identificar también los rasgos de las fases evolutivas

del desarrollo de este tipo de lugares (Tabla 1).

Rejuvenation , a

CRITICAL RAMGE DF
ELEMENTS OF CAPACITY

Stagnatio

Consolidation

NUMBER DF TOURISTS

Develuprnenl

Involvement

Exploration

TIME

FIGURA 1. Etapas en la teoria del ciclo de vida de los destinos turisticos

FUENTE: Butler (1980).

6 Selogro a partir de poner en practica exploratoria la apuesta “educacion-investigacion”, que consistia en recoger informacién de ma-
nera participativa, a la par que se aprendia, en este caso, geografia y geomatica, con la utilizacion de tecnologias y software libres. Se
partié de la poca disponibilidad de los habitantes, procurando ganar su interés, marcado por el asistencialismo y sus dudas sobre la
utilidad de la investigacion. Como resultado, se recogieron algunas soluciones/negociaciones que deben ser, en un trabajo posterior,
validadas por los habitantes para que las tomen en cuenta, principalmente a la hora de pensar en su futuro.
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Etapas

Propuesta original (Butler, 1980)

Transcripcion a “momentos de lugar de un
asentamiento informal”

Exploracion

Aparece un pequefio grupo de visitantes que se
interesa por el lugar, atraido por las particularida-
des naturales y culturales, la falta de infraestructura
y de institucionalizacion de la actividad. Contacto
fluido y cordial con la poblacion local. El entorno
fisico y social se ve alterado de manera limitada por
la aparicidon de estos primeros visitantes.

Aparece en el (pre) lugar, un pequefo grupo de personas
atraidas por sus particularidades naturales, la falta de
infraestructura y de institucionalidad (situacién de borde).
Se presenta el contacto entre el propietario y el tierrero
(no necesariamente debe darse), y entre este ultimo y los
futuros compradores/residentes. El entorno fisico se ve
alterado de manera limitada (lotizacion).

Implicacion

Comienzan las iniciativas locales, esfuerzos para de-
sarrollar la planta turistica del destino, ademas de
comenzar con su promocion, lo que atrae mas visi-
tantes. Se desarrolla un area de mercado alrededor
del centro del destino. Aparecen emprendedores,
lo que aumenta su promocidn. Las administracio-
nes publicas se ven “empujadas” a proveer nuevas
infraestructuras, basicamente relacionadas con el
transporte.

Se presentan esfuerzos para equipar a los nuevos allega-
dos (venta de madera, materiales reciclables, construccion
de cambuches/albergues temporales), lo que provoca mas
llegadas (dindamica de ocupacion). Se comercian produc-
tos de primera necesidad en lo que sera la calle principal.
Aparecen nuevos actores como ONG, organismos huma-
nitarios, religiosos y la academia para cumplir funciones
que el Estado, en principio, no puede cumplir: educacion,
salud, vivienda y empleo, lo que aumenta la atractividad
del lugar. Las administraciones publicas se ven “empuja-
das” a reconocer el lugar como un asentamiento humano
y a proveer los minimos vitales (sobre todo, agua). Pueden
presentarse intentos de desalojo, planes de relocalizacion
o de formalizacidn de la propiedad. Se inicia la prestacion
de servicios de transporte (jeeps 4x4, ruta de bus), asi
como la de otros servicios basicos (agua y gas).

Desarrollo

El nimero de visitantes crece progresivamente. El
negocio empieza a pasar de la gente local a compa-
ffas fordneas y se producen cambios significativos
en el control de determinados segmentos del sec-
tor. Puede haber una mejora en las condiciones de
vida, pero también puede influir negativamente en
los atractivos culturales y naturales por la aparicion
de nuevos atractivos artificiales. La fama del destino
acarrea los primeros problemas de sobreocupacion
y deterioro en la calidad de lo ofrecido. El desen-
canto de la poblacién local al respecto del turismo
puede empezarse a notar en esta etapa; de ahi la
importancia de un buen control politico regional y
nacional.

El nimero de allegados aumenta. Aparecen nuevos acto-
res y dinamicas relacionadas con la prestacion de servicios
basicos piratas o legales, con pandillas y microtrafico, em-
prendimientos y economias propias. Las condiciones de
vida mejoran, pero se presenta la vulnerabilidad del tejido
social, en particular, la situacion de nifios y jovenes frente
a problematicas como la drogadiccion y la delincuencia;
el riesgo se construye con la contaminaciéon por manejo
inadecuado de desechos organicos y basuras. La fama

del destino (lotes econdmicos y acceso a oportunidades)
acarrea los primeros problemas de sobreocupaciéon y
deterioro en la calidad de lo ofrecido (hacinamiento). El
desgaste de los lideres se empieza a notar (sentimiento
de abandono y frustracién); se espera que el municipio dé
respuestas, pero pueden pasar muchos afios antes de eso.

Consolida-
cion

La tasa de crecimiento de visitantes se vuelve
lenta, pero sigue siendo ascendente y empieza a
sufrir desgaste en su infraestructura. El destino es
perfectamente identificable como una economia
que vive del turismo, produce un distanciamiento
con el entorno geografico y cultural que lo definia
inicialmente.

La tasa de crecimiento de allegados se ralentiza. Algunas
casas estan en peores condiciones. Inversores externos no
ocupantes/residentes compran lotes y construyen edifica-
ciones con materiales de calidad. Organizaciones huma-
nitarias donan algunas casas prefabricadas. El destino es
perfectamente identificable como un lugar que vive de la
informalidad e ilegalidad (estigmatizacion), se produce un
distanciamiento con el entorno geografico y cultural que
lo definia inicialmente (destruccion del tejido social).

Estanca-
miento

El tope en cuanto a llegadas se ha alcanzado. Se
busca la diversificacion de actividades diferentes al
turismo. Los problemas para mantener los antiguos
niveles de ocupacion son cada vez mayores y el
desarrollo econémico se produce en las periferias
del destino.

El lugar alcanza su capacidad de carga con relacién a

sus limites fisico-sociales. Se presentan mas problemas
medioambientales: deslizamientos, inundaciones; sociales
y econémicos: amenazas y muerte de lideres, desplaza-
mientos intraurbanos e interurbanos. Comienza un nuevo
el ciclo de ocupacion en el borde del borde, nace asi un
nuevo asentamiento o la prolongacién del existente.
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Declive: si no se efectUa una importante reorien-
tacion de la actividad del destino, este no podra
competir con otros y se produce un exceso de
capacidad de carga. Comienzan a aparecer los visi-
tantes de fin de semana o excursionistas, la infraes-
tructura se utilizara en asuntos ajenos a la actividad
turistica y algunos hoteles pueden convertirse en

Declive: si no se efectla una importante reorientacion:
legalizacion, mitigacion del riesgo, necesidades basicas
satisfechas, la vida deviene insostenible. Se venden mas
lotes a inversores externos, lo que promueve, entre otras
cosas, el desplazamiento interurbano. La inseguridad es
una situacion poco controlable por las autoridades. Fi-
nalmente, la ciudad absorbe el asentamiento (lo legaliza/

casas o residencias de particulares.

deviene un barrio formal), pero este espacio, como lugar
(constructo sociocultural), desaparece.

Declive o
rejuveneci-
miento

de atraccion del destino, dirigen esfuerzos a un

en el destino.

Rejuvenecimiento: el trabajo conjunto entre acto-
res/fagentes cambia por completo las caracteristicas

mercado especifico de turistas que tengan interés

Rejuvenecimiento: actores/agentes trabajan en conjunto:
habitantes, ONG, academia, municipio, policia, iglesia,
empresas privadas, otros (el lugar se autoorganiza y se au-
torregula), se reconocen intencionalidades y capacidades.
Hay una negociacion: los saberes, habilidades, innovacio-
nes, técnicas y tecnologias, asi como los rasgos del paisaje,
se enfocan a un didlogo con el entorno y sus necesidades,
no solamente el urbano, sino también el rural. De este
didlogo surgen oportunidades, nuevas economias de
vecindad/proximidad y posiblemente, desde su singulari-
dad, un discurso valido dentro del sistema turistico de la
ciudad.

FUENTE: elaboracion propia a partir de Butler (1980).

En cuanto a los momentos de lugares (Equipe M,
2005), esta teoria propone definir un rango de tiempo
mas o menos preciso donde un lugar dado encarna
una situacion de alcance general, sobrepasando sus
propias dimensiones. Es el momento donde el lugar ha
constituido y se ha constituido en un referente e inclu-
so como un modelo para otros lugares. Dicho de otro
modo, con esta teoria se busca realizar una aproxima-
ci6n exploratoria, en términos de periodos de tiempo,
para realizar la caracterizacion del lugar a partir de
los objetos y actores presentes vy, sobre todo, los proce-
sos de cada una de las fases examinadas en el ejercicio
anterior. El momento de lugar permite caracterizar el
desarrollo de un proceso que se inventa a largo plazo 'y
se realiza en una sucesion de eventos datados general-

mente en la escala de un pequeno nimero de decenas.

El concepto momentos de lugar no implica pensar que
el fendmeno emerge en espacios homogéneos desde el
punto de vista de sus condiciones geograficas (accesi-
bilidad, posicion absoluta y relativa, medio biofisico)
y sociales (econdmicas, politicas, simbolicas, etc.), sino
diferenciados espacialmente (Equipe mrt, 2005). Es asi
como a partir del concepto se construye la hipotesis:
el fendmeno es el resultado de un entramado (en un

momento y lugar precisos) de actores, practicas, valo-

res sociales, normas juridicas, econémicas y técnicas.
Es un juego complejo de interacciones localizadas y
localizadoras. Segtin Equipe MIT (2005), esta hipétesis
asigna a la posicion espaciotemporal una importancia
crucial desde dos puntos de vista tedricos: 1) perio-
dizacion del fendmeno que se articula alrededor de
lugares por y en los cuales los cambios emergen (di-
mension geografica del trabajo); y 2) comprension del
fenémeno no solamente como difusiéon (con lugares
centrales como punto de partida), sino también como
invencion, en muchos lugares al mismo tiempo, de
otras maneras de hacer y de ser (otros saberes, otras
innovaciones, otras maneras de resolver problemas,
otras formas de producir espacio), rompiendo asi,
tanto en la teoria como en la praxis, la dependencia

con el centro, por lo menos en ese sentido.

Por otra parte, la teoria de los momentos de lugar
permite poner en valor la necesidad de tomar en cuenta
la historicidad de las sociedades, puesto que todo even-
to, situacion o fenémeno es el fruto de un estado irre-
mediablemente fechado del funcionamiento del sistema
que forma la sociedad. La historicidad de todo fenome-
no es integral y radical, lo que se traduce en la nocion de
irreversibilidad (no puede volver a un estado o situacion

anterior) (Lussault, 2003). Es asi como los momentos
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de lugar identificados en este ejercicio de investigacién
sintetizan lo esencial del fenémeno estudiado (los asen-
tamientos informales) sin tratar de negar la regionaliza-

ci6n de otras maneras de producir el espacio.

4. Resultados y discusion

Todo asentamiento informal, durante su trayectoria
hacia la btsqueda de su derecho a la ciudad, experi-
menta cinco momentos de lugar: pre-lugar u origen,
inicio, desarrollo, estancamiento y futuro. Las dura-
ciones de cada momento, en relacion con las propues-
tas de este escrito, pueden variar de acuerdo con las
particularidades de cada lugar donde se observen las

temporalidades del fenémeno’. Para este ejercicio, se

Localizacién de la zona de estudio
Altos de La Florida, Soacha, Cundinamarca

Revista Perspectiva Geografica

acudi6 al caso del barrio Altos de La Florida, asen-
tamiento informal localizado en el borde de Soacha
(municipio conurbado con la ciudad de Bogotd D.
C.), en el departamento de Cundinamarca, Colom-
bia, entre el suelo urbano y el rural, superpuesto so-
bre zonas de conservacion, poligonos mineros y sitios
de arte rupestre, fuera del perimetro de servicios ba-
sicos y en zonas de riesgo por deslizamiento (Figura
2). No se encuentra legalizado por la municipalidad
y ninguna vivienda posee titulo de propiedad. Su po-
blacién asciende a 4.000 individuos, entre los que se
encuentran desplazados por la violencia, desplazados
econdmicos e interurbanos, oriundos de Bogota, Toli-
ma, Huila, Choco, Atlantico, Caqueta, Soacha y Ve-
nezuela, entre otros®.

Leyenda

Altos de la Florida
@ irea de consenvacion

FIGURA 2. Localizacidon de la zona de estudio

FUENTE: elaboracion propia a partir de Google Earth.

1. Pre-lugar u origen. Corresponde no sola-
mente a las caracteristicas del area objeto de ocupa-
cién en si misma (emplazamiento) y a su situacién

(localizacién con relacién a), que llevan a las personas

a desplazarse hacia este, sino también a razones exo-
genas, es decir, a una combinaciéon de condiciones que
crean el caldo de cultivo adecuado/singular dentro de

un contexto historico. Para el caso de Colombia y, en

7 Siguiendo la idea de Butler (2011), el modelo original no tiene una escala de tiempo fija.

8 Censo realizado en 2017 por la misma comunidad y organizado por las juntas de accién comunal (JAC), apoyados por la Casa Pastoral
Nuestra Sefiora del Camino, el Servicio Jesuita a Refugiados, la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) y la Asocia-

cion Codo a Codo, entre otras.
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particular, el caso de Altos de La Florida, el fenémeno
se asocia a constantes que han estructurado la histo-
ria de la sociedad colombiana: procesos de despla-
zamiento forzado (April-Gniset, 1992), migraciones
en busca de bienestar y progreso (Carvajal, 2015) ¢
incapacidad institucional para dar respuesta a las de-
mandas de vivienda que se dieron entre finales de los
afnos ochenta e inicios de los noventa y que llevaron
a muchas personas de las zonas rurales del pais, esce-
narios del conflicto armado y el narcotrafico, a buscar
proteccion y oportunidades de vida en las ciudades,
lo cual al ser dificil, sobre todo en lo que respecta al
acceso a vivienda, genero, entre otras cosas, procesos
de ocupacion informal de terrenos y, de esa manera,
marginacion, exclusion y pobreza. Asi mismo, se pre-
sentan desplazamientos inter ¢ intraurbanos y despla-
zamientos relacionados con problemas econdémicos,
ambientales y politicos nacionales e internacionales,

como en el caso de los migrantes venezolanos.

Es asi como, para el caso de Altos de La Florida,
el emplazamiento reunia las caracteristicas adecuadas
para ser ocupado de manera informal. Antes de esto,
no se trataba realmente de un espacio deshabitado,
sino mas bien de un lugar no urbano con usos diferen-
tes al de vivienda, principalmente relacionados, desde
la mirada de la municipalidad, con la conservacion
ambiental y patrimonial; desde la industria, con la
extraccién de materiales de construccién de manera
legal e ilegal; desde los vecinos habitantes del suelo
rural, con el pastoreo; y desde los vecinos habitantes
del casco urbano, con la recreacién u otro uso que no
entra en contradiccioén con aquel propuesto desde la
mirada de la municipalidad (paseos en familia, sali-
das de campo de estudiantes, entre otros), o incluso se

presentaban todos al mismo tiempo’.

Por lo general, en este tipo de emplazamientos

el suelo no tiene un alto valor comercial puesto que,

9  Sobre este tema, revisar el trabajo de Rodriguez (2018), Territo-
rio, mineria y lugares con arte rupestre en los cerros orientales
del municipio de Soacha. Caso de Altos de La Florida y los ce-
rros de San Mateo.

a pesar de encontrarse cerca del perimetro urbano,
no se encuentra dentro del perimetro posible para la
prestacion de servicios basicos, principalmente cone-
xion a redes de agua potable, a causa de caracteristi-
cas geologicas y del relieve. En una situacion contra-
ria a la anterior, la subutilizacion del suelo se explica
por razones relacionadas con la incapacidad econo-
mica del propietario para explotarlo o por problemas
juridicos relacionados con herencias, lo que en ciertas
condiciones llevaria al propietario a crear alianzas
para comercializar su propiedad de manera informal,

pero con mejores beneficios econémicos.

Finalmente, el hecho de encontrarse en posicion
de borde en continuidad a la ciudad formal permite
pensar que el futuro asentamiento informal lograra
ser legalizado por parte de la municipalidad, lo cual le
otorgara acceso a los servicios minimos vitales, princi-
palmente al agua y, al mismo tiempo, a ser tomado en
cuenta en la planificacién para su posible reubicacién
o para llevar a cabo acciones de mitigacion del riesgo
y, consecuentemente, ampliacion del perimetro urba-
no y formalizacion de la tenencia para acceder a ser-
vicios basicos, al sistema de transporte, la educacion,

la salud, los comercios y demas servicios.

2. Inicio. Para el caso de Altos de La Florida, la
temporalidad de este momento se establece entre el
cero y el quinto ano de la historia del lugar. Durante
este periodo se encuentran las primeras marcas que
la lotizacion deja en el espacio y, consecuentemente,
la venta de lotes, la llegada de los primeros ocupantes
y la construccién de las primeras viviendas que, por
lo general, se hard con materiales como plastico, ma-
dera, carton, lata, alambre de ptas y otros que pue-
dan ser reciclados y transportados al lugar o que se
encuentren en este. También aparecen las primeras
vias que, en ocasiones, son la reafirmacion de los ca-
minos que ya existian en el pre-lugar. En un principio,
no posee ningun servicio; luego el agua llega por ca-
rro tanque y el gas domiciliario en cilindros, a pesar
de que algunos habitantes cocinen atn con lena. Las

comunicaciones por teléfono celular siempre se dan
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a pesar de que no haya energia en las casas. El ser-
vicio de transporte se presta con jeeps 4x4 antiguos
que son los tnicos que pueden hacerlo, puesto que
las vias, por el relieve accidentado, no son las mejores,
ni estables ni seguras. Se presentan, por parte de la

municipalidad, amenazas de desalojo.

3. Desarrollo. Los rasgos que lo caracterizan
empiezan a evidenciarse en Altos de La Florida a los
cinco anos de historia del lugar y pueden prolongarse
hasta los 35. Los habitantes tienen origenes diversos,
rurales y urbanos, lejanos y préximos, incluso provie-
nen del casco urbano del mismo municipio en el que
se encuentra el asentamiento (Soacha y, como resul-
tado de un proceso de conurbaciéon, Bogota). En vista
de las condiciones comunes de precariedad y vulnera-
bilidad en las que se encuentran los nuevos habitantes,
el tejido social se fortalece, sin negar que se presentan
tensiones continuas con origenes diversos relaciona-
das con intenciones, intereses y comportamientos a
veces contrarios de miembros de la comunidad. Con
el paso del tiempo y con la participacion de actores
publicos y privados, se empieza a trabajar en la conse-
cucion de obras de equipamiento, como una pequena
biblioteca, una casa de la cultura, una escuela o una
capilla, el servicio de electricidad y gas por tuberia, la
construccion de un tanque para el almacenamiento
y la distribuciéon de agua, a pesar de que esta llegue
aun en carro tanques, o la construcciéon de un alcan-
tarillado que no esta conectado a la red municipal de
saneamiento publico, sino que se dirige hacia las la-

deras del terreno.

Lo anterior resulta de sinergias de relaciones de
interdependencia que los presidentes de las juntas
de acciéon comunal (Jac)'” establecen con las organi-

zaciones no gubernamentales y humanitarias, con la
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academia, las iglesias, la policia o el ejército e, indi-
rectamente, con la alcaldia o municipalidad. Durante
el tiempo que dura este momento de lugar, se puede
llegar a una ocupacion de un 90% de los lotes. Las
viviendas, en un principio construidas con materiales
reciclados, se construyen ahora con cemento y hierro;
las organizaciones humanitarias entregan viviendas

prefabricadas.

A pesar de no contar atn, principalmente, con la
red de agua potable por tuberias, algunos lotes son re-
vendidos a inversores que construyen casas y edificios
para venta o alquiler; los anteriores ocupantes se des-
plazaran a otros pre-lugares (1a periferia de la periferia /
el borde del borde); o, st se quedan, pueden aumentar
los problemas de hacinamiento; hay viviendas que alo-
jan a mas de una familia. Las vias se reafirman y, ade-
mas de los camperos 4x4, el servicio de transporte se
presta por una ruta de buses, pero con horarios restrin-
gidos. Se ponen en valor, a partir de proyectos finan-
ciados y desarrollados por actores como los nombrados
anteriormente, iniciativas de economias propias como
huertos, comercios y microempresas, al mismo tiempo
que aparecen nuevas territorialidades: bandas delin-
cuenciales ligadas, entre otras cosas, al microtrafico.
A pesar de eso, hay un sentimiento de que el barrio
avanza hacia su legalizacién, la mitigacion del riesgo y
el derecho a la ciudad; también que los jovenes tienen
mas oportunidades de estudio y de formarse como li-
deres. Por otra parte, con el manejo inadecuado de los
desechos, principalmente organicos (desechos de coci-
nas y baiflos), que, como se dijo anteriormente, recaen
en las laderas del terreno ahora habitadas, se crearan
con el paso del tiempo escenarios de riesgo por remo-
ci6n en masa durante un evento de lluvias fuertes. La

amenaza de desalojo esta atin presente.

10 Las juntas de accion comunal (JAC) son las bases de la organizaciéon comunitaria en Colombia. Como corporaciones civicas, resultan
de la voluntad y la necesidad de vecinos de reagruparse para buscar soluciones a problemas barriales, en la mayoria de los casos, con
ayuda de otros actores publicos y privados. Representan igualmente una fuerza politica, mas que a nivel interno, a nivel externo, puesto
que en relacién al numero de socios, el presidente, quien es elegido democraticamente para liderar los procesos, establece didlogo con
actores publicos y privados, muchos de ellos alcaldes, concejales y sobre todo aspirantes a esos cargos, para comprometer y adelantar
proyectos relacionados con el proceso de legalizaciéon del barrio, equipamientos, obtener ayudas y beneficios por parte del Estado y

lograr la titulacion de predios, entre otros.
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4. Estancamiento. Para cl caso de Altos de La
Florida, este momento comienza después de los 35
anos y puede prolongarse hasta los 70 o incluso mas
anos de la historia del lugar. Se llega a la maxima ocu-
pacion y diversificacion en cuanto a usos vy, frente a
esa densificacion, aparecen mas problemas de haci-
namiento. Se mantienen condiciones similares a las
que se presentan durante el momento de desarrollo.
No obstante, las calles pueden reafirmarse y es posible
que parte del barrio pueda acceder a la red de agua
potable del municipio. La organizacién comunitaria
por la JAC se mantiene, pero los presidentes empiezan
a mostrar sintomas de agotamiento y pérdida de la
esperanza, puesto que la legalizacion del barrio no se
logra. La gente no puede acceder a un préstamo en
el banco porque no tiene titulo de propiedad, sin em-
bargo, las asociaciones y organizaciones no guberna-
mentales y religiosas presentes en el territorio ofrecen
préstamos para mejorar la vivienda y desarrollar em-
prendimientos para mejorar la situacién econémica
de las familias. El microtrafico mantiene su territo-
rialidad como en los momentos anteriores; los nifnos
y los joévenes siguen siendo vulnerables, pero pueden

acceder a la educacion, a la recreacion y al deporte.

5. Futuro. En principio, representa el anhelo e
ideal. Durante este momento se logra la legalizacién y
la ciudad absorbe el asentamiento informal; el lugar,
como constructo cultural particular, desaparece, asi
como lo hace el tejido social, el cual ya se venia des-
vaneciendo durante el estancamiento; y lo que es peor,
ya no se contara, muy probablemente, con las ayudas
recibidas, principalmente de organizaciones no guber-
namentales. Se tiene acceso a todo lo que el municipio
ofrece en materia de servicios basicos, salud, educa-
cién, comercio y otros. No obstante, las desigualdades
e injusticias persisten y, asi mismo, persiste la estigma-
tizacion y el microtrafico. Este Gltimo, en algunos ca-
sos, se puede mermar a partir, como se da en el caso
de Altos de LA FLorida, del control social que practican
los mismos habitantes cuando reconocen brotes de
delincuencia. El control social no solamente castiga,

también concientiza, principalmente a los jovenes.

De manera didactica, se presenta en la Figura 3,
desde una vista aérea, la materialidad o marca que
dejan en el espacio, con el pasar del tiempo, los mo-
mentos de los asentamientos informales. Para ello, se
han utilizado fotografias satelitales recuperadas de
Google Earth, gracias a su herramienta “historia”,
en 2018, de tres acercamientos que corresponden a
la vereda Panama y la Comuna Seis, localizadas en
los cerros del suroccidente del municipio de Soacha,
donde se encuentra el asentamiento informal de Altos
de rAFLorida y, a sus alrededores, el sector de Piedras
Blancas y Carbonera; también se observa la parte pla-

na del municipio donde se encuentra su casco urbano.

Para representar el origen, se utiliz6 la imagen de
un terreno vecino a Carbonera y Piedras Blancas
(continuidad de Altos de La Florida como fenémeno)
que, en ese momento, era susceptible de ser ocupado
de manera informal. El inicio esta representado en una
fotografia del sector de Piedras Blancas y Carbonera
que tiene, como asentamiento informal, entre 3 y 5
anos de historia. El desarrollo esta representado por el
sector 11 de Altos de La Florida y el estancamiento por
los sectores I, 11 y Iv del mismo asentamiento. El mo-
mento_futuro esta representado por el barrio legal de
El Altico, localizado al borde de la via principal, en la
parte plana del municipio. Como se ve en la imagen,

tiene todas las caracteristicas de la ciudad.

Continuando con la misma dinamica, se tomo
como ejemplo el sector 11 de Altos de La Florida, en
vista de que se encuentra actualmente en su momento
de desarrollo, para representarlo junto a sus dos mo-
mentos anteriores, pre-lugar e inicio. Para ello se utiliza-
ron igualmente fotografias histéricas recuperadas de
Google Earth. Las imagenes corresponden a los afos
de 1969 (pre-lugar u origen), 2010 (inicio) y hoy (desarro-
llo) e incluyen referentes simbolicos historicos para los
habitantes: el punto de color verde, que representa el
Arbol del Amor; el punto de color amarillo, La Y; el
punto de color blanco, la Piedra del Dios Varén; el
punto de color rojo, la Ladrillera Santa Fe; y el punto

azul, el cerro de las Tres Cruces (Figura 4).
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ESTANCAMIENTO

ORIGEN INICIO DESARROLLO FUTURO
VEREDA 0-5ANOs >5 — 35 ANOS >35 - 60/70 ANOS >60/70
PANAMA CARBONERA Y SECTOR I SECTORES I, I, IV y ANOS
(Hoy) PIEDRAS (16 afios) DIVINO NINO EL ALTICO
BLANCAS (40 afios)
(3 afios)

FIGURA 3. Materialidad de los momentos de lugar

FUENTE: elaboracion propia a partir de Google Earth (2018).

Sector 3-1369

Origen / Pre-lugar
Antes de 2003 (foto de 1969)

Inicio
2003 — 2010 (foto de 2010)

Desarrollo
2010 — hoy (foto de 2023)

FIGURA 4. Momentos de lugar, sector 11, Altos de La Florida

FUENTE: elaboracion propia a partir de Google Earth.

Siguiendo con el caso del sector 111 de Altos de La
Florida, todos sus momentos se encuentran reunidos
en la IFigura 5, representados en el reflejo de los luga-
res vecinos. Paradéjicamente, en esta imagen el futuro

se encuentra localizado hacia el centro del municipio

(parte plana, casco urbano), en sentido contrario al
que el fenémeno avanza, y el pasado hacia la zona
rural o periferia (colinas, laderas), a saber: poligono
blanco-pre-lugar/origen, verde-inicio, azul-desarrollo, ro-

Jjo-estancamiento y negro-futuro.
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Representacion de los momentos de lugar de un asentamiento informal
El ejemplo del Sector lll de Altos de La Florida

Leyenda

@ Desarrolio

@ Estancamiento
. # Futuro

@ Inicio

&, Origen

FIGURA 5. Momentos de lugar del sector 11, Altos de La Florida, vista aérea

FUENTE: elaboracion propia a partir de Google Earth (2018).

Mias alla de la materialidad observada a vuelo de
ave en las imagenes presentadas, las caracteristicas o
particularidades de cada uno de los momentos se pue-
den observar a escala de lugar a partir del didlogo y
los intercambios con los habitantes. De esta forma,
las particularidades socioespaciales identificadas para
el caso del sector 111 de Altos de La Florida se presen-
tan en la Tabla 2, organizadas por categorias: objetos,
actores y procesos. No se trata de definir cada cate-
goria ni los elementos que se enmarcan en cada una
de ellas, eso serd posiblemente algo para desarrollar
en otra publicacion. Se trata simplemente de reagru-

par en estas categorias lo que en un primer momento

se puede identificar con los habitantes, desde su co-
tidianidad y en espera de su reconocimiento como
parte de la ciudad, como soluciones/negociaciones
encontradas y puestas en marcha por ellos mismos,
en alianza con otros actores, en funcién de su historia,
localizacion y rasgos geofisicos predominantes en el
paisaje, pero también en funciéon de los medios con
los que cuentan, las formas de convivencia y las activi-
dades culturales que se desarrollan y que, de esta ma-
nera, producen una espacialidad. Estas soluciones/
negociaciones se entienden como procesos de dialo-
go, construccion, innovaciones y puesta en marcha de

saberes situados''.

1 Latabla resulta de un trabajo exploratorio que se llevé a cabo entre 2017 y 2018 en el sector Il de Altos de La Florida; los datos no son

exhaustivos. Es necesario realizar un trabajo mas amplio para seguir alimentando las tablas, definiendo las categorias y mejorando la

propuesta metodoldgica.
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Materiales de construcciéon

Plastico Lata Fibra Madera Ladrillo Zinc Hierro Concreto Baldosa
Inicio
Desarrollo
Estanca-
miento
Servicios basicos y servicios publicos
Red mu-
nicipal de
. Electrici- Agua acueduc-
Sin . Agua por Gas por Internet, TV
. Desagues dad por Gas por por L ) to,
servicios ) carrotan- o . ) conexion y telefonia
L. por zanjas conexién | cilindro tuberia . alcanta-
basicos que . pirata celular R
pirata local rillado,
electrici-
dady gas
Inicio
Desarrollo
Estanca-
" miento
o)
=t
o[ ruro |
Q
o Infraestructura y equipamiento del barrio
. . B Estacion
Caminos Postes de Capilla Escuelay Jardin . L
Calles des- . o ) ) Canales Calles pavi- | de policia
pedes- servicios y casa bibliote- | infantily .
tapadas Lo ) agua lluvia | mentadas Yy puesto
tres publicos | comunal ca colegio
de salud
Inicio
Desarrollo
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miento
Otros servicios
. Trans- . .
Sin Recolec- | Tienditas Comer-
porte: o Ferrete- . Talleres Bus ruta Super-
trans- cién de Yy pana- ) cios ] .
camperos 3 rias . varios municipal | mercados
porte X basuras derias varios
antiguos
Inicio
Desarrollo
Estanca-
miento
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FUENTE: elaboracion propia.

5. Conclusiones

Los resultados muestran que la herramienta expuesta
permite poner en valor la trayectoria de un asenta-
miento informal al fragmentarla en momentos o tem-
poralidades, desde las dificultades experimentadas
por sus habitantes hasta las oportunidades encontra-
das por ellos mismos para solucionar algunos proble-
mas y en esa dinamica construir su propio espacio de
vida. Al ser una propuesta, la herramienta se encuen-
tra inacabada, por lo que existen muchas oportunida-

des de mejora.

La importancia de la propuesta radica en el hecho

de que, por un lado, permite afirmar que todo asen-

Actores locales y municipales
. Funcio-
Propieta- Ocupan- B X Em- Bandas
. . . Lideres narios . Empresas Otros
riode la Tierreros tes / resi- presas | delincuen- o .
. de la JAC dela ) ) publicas lideres
tierra dentes . privadas ciales
alcaldia
Inicio
Desarrollo
Estanca-
miento
 [Fuwre | - r—r—r—1T 7
0
2
g
b Otras instituciones y foraneos
L Inverso-
. Her- Asociacio- . .
ONU-Ha- FAOy . Domini- Otras re- Universida- res no
) Jesuitas manas o nes huma- )
bitat ONU cos . ligiones . des residen-
catdlicas nitarias
tes
Inicio
Desarrollo
Estanca-
miento
Juridicos y socioambientales
Recono- Am-
Ame cimiento | Construc- pliacion | Mitigacion
como cion del | Microtra- | Inseguri- | perime- | del riesgo Legaliza- ) »
naza de . X L Titulacion
) asenta- riesgo de fico dad tro de de desas- cion
0 desalojo )
Q miento desastres ocupa- tres
) humano cion
S
A | Inicio
Desarrollo
Estanca-
miento

tamiento informal, como sistema y artefacto espacial,
tiene como objetivo alcanzar el reconocimiento for-
mal como parte de la ciudad vy, de esta manera, ac-
ceder a todo lo que esta tltima ofrece en términos de
servicios, conectividad, salud, educacion y empleo; lo
que, al mismo tiempo, no significa que se acaben las
desigualdades e injusticias espaciales, pero si, contra-
riamente, que el lugar como constructo cultural des-
aparezca. Por otro lado, el fragmentar la historia de
estos lugares en cinco momentos permite, a partir de
la caracterizacion y el analisis profundo de cada uno
de ellos, ojala desde, con y para sus habitantes, y desde
ciencias, métodos mixtos y actores diversos y comple-

mentarios, identificar cuando, dénde, de qué mane-
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ray a qué precio puede pensarse un futuro diferente
al que le espera normalmente con la insercion legal
del barrio a la ciudad. Es posible que sea durante los
momentos de nicio y desarrollo, incluso de estancamiento,
cuando pueda pensarse un futuro diferente, en vista de
que una intervencion, en términos de planificacion, es
menos costosa, o incluso en términos de reubicacion,
con menos impactos socioeconémicos y socioambien-
tales, si se piensa el asentamiento de manera integral,
como espacio de vida, desde el sentido de lugar y de
pertenencia a algo, la identidad y unas economias
propias. Siguiendo el pensamiento de Butler (2011),
en momentos posteriores a los nombrados la satura-
ci6n del lugar produce impactos socioambientales y
socioeconémicos suficientemente fuertes como para
que el mismo pierda calidad y transite a su declive, es
decir, sobrepase los limites del entorno especifico, en
términos sociales y naturales, perdiendo su capacidad
de perdurar o continuar (desarrollo insostenible). Esto
reconociendo, en términos metodologicos, la dificul-
tad de contar con datos completos, principalmente en
cuanto a la llegada de nuevos residentes y la diversifi-
cacion de usos, que den cuenta de la complejidad del
fenémeno. No obstante, Agarwal (2006) propone la
inserci6on de una etapa adicional al modelo de Butler
para tener en cuenta la serie de esfuerzos de reestruc-
turacién que se inauguran, desde diferentes esferas,
antes de que comience el declive y reconociendo la
incapacidad para anticiparlo. Es posible que esa reo-
rientacioén, que se operaria en momentos posteriores
al de desarrollo, permita mantener la sostenibilidad del
asentamiento como lugar e incluso que llegue a llamar
la atencién de multinacionales para asentar sus plan-
tas industriales o empresariales, como es el caso de
Amazon en Cartolandia o de Norma Group, Sanko,
Safariland, Tecma, Npa de México, Jabil, XB Fullfil-
ment y Avantti Medi Clear, localizadas en la periferia
de Tijuana, México. Todos estos, mas que vacios, son
elementos que surgen de la propuesta como oportuni-
dades de mejora, con el desarrollo de otros trabajos de

investigacién y desde miradas criticas.
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Sin embargo, si no existen esas posibilidades an-
teriores, los dos momentos, wicio y desarrollo, mas que
los otros, se caracterizan por el fuerte tejido social
que mantiene la poblacion, el cual, junto con su di-
versidad cultural y los rasgos geofisicos y del paisaje
presentes en el espacio, representa una singularidad
dificil de encontrar en otro lugar. Desde, con y para
la gente, de manera participativa, es posible proyectar
otro futuro a partir de esa singularidad, posiblemente,
estructurando un discurso que dé paso, por ejemplo,
a una llegada de turistas, con el riesgo de que esto sig-
nifique la institucionalizacion de la pobreza o que se
cosifique y represente un espectaculo como objeto de
consumo (Alvarez, 2014; Mano et al., 2017; Sanchez,
2020).

Asi mismo, la herramienta permite evitar gene-
ralizaciones que se encuentran, entre otras cosas, en
el manejo superficial de categorias como “centro” y
“periferia”, en vista de que tanto los diversos espa-
clos céntricos como los periféricos se encuentran en
fases distintas de su ciclo de vida y por ende mues-
tran momentos del lugar que difieren entre si. Vale la
pena sefialar, remitiéndonos nuevamente a la impor-
tancia de la temporalidad de cualquier asentamien-
to, que los centros de ciudad también transitan por
“momentos” o etapas y pueden, inclusive, iniciar un
nuevo ciclo de vida a partir de procesos como la turis-
tificacion y la gentrificacion. En casos como los que
acabamos de sefialar, la teoria de Butler (2004) cobra

mas sentido adn.

Finalmente, desde un analisis sociopolitico, la he-
rramienta resulta esencial para entender las organi-
zaciones sociales, las reivindicaciones y las expectati-
vas mismas de los lideres y habitantes del lugar. Por
todo ello, el breve ejercicio conceptual ofrecido en las
paginas anteriores cobra interés como una manera
de evocar cualquier situacién concreta en su espacio-
temporalidad, lo que permite evitar generalizaciones
o la puesta en marcha de politicas erroneas desde la

esfera publica.
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Resumen. El objetivo en este articulo es realizar una aproximacion geografica a la com-
prension del fenomeno del feminicidio en Boyacd, Colombia, a partir de los hechos ocurri-
dos en este departamento entre 2017 y 2021. Para ello, se realiz6 una revision documental
para conocer el estado de la cuestion del feminicidio en Colombia, particularmente en el
departamento de Boyaca. Asi mismo, utilizando como técnica la entrevista a profundidad, se
recogi6 la historia de vida de una mujer habitante de la region, madre cabeza de hogar, quien
padeci6 el feminicidio de su hija menor de edad en el afio 2017. Posteriormente, se trianguld
la informacién secundaria con el testimonio de la entrevistada para identificar patrones en
esta conducta. Se encontrd que, a pesar de que las cifras de feminicidios en el departamento
son bajas en comparacion con otros departamentos del pais, se deben atender y prevenir con
urgencia otro tipo de violencias como la fisica o la sexual que potencialmente desencadenan

este tipo de asesinatos y que han venido aumentando en la region en los Gltimos afos.
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Geographic approximation to the feminicides in the
Boyaca department in Colombia between 2017 and
2021. A review of the Nobsa case

Abstract: This paper aims to make a geographic approximation to the understanding of
the feminicide phenomenon in Boyacd, Colombia, based on the events that took place in this
department between 2017 and 2021. Therefore, a documentary review was made to know
the context of feminicides in Colombia, especially in the Boyaca department. Moreover, an
in-depth interview was conducted to collect the life story of a woman inhabitant of the region
who is a mother head of household and suffered the feminicide of her underage daughter in
2017. Subsequently, the secondary information was triangulated with the testimony of the
interviewee to identify patterns in this conduct. The results suggest that, even though the
feminicide rates in the department are low in comparison to other departments, it is necessary
to attend to and prevent other types of violence urgently, such as physical or sexual, since they
can trigger this type of murders and have been increasing in the region during the last years.

Keywords: Boyacd; feminicide; life story; geography

Uma abordagem geografica dos feminicidios no
departamento de Boyaca, Coldmbia, entre 2017 e 2021.
Um olhar sobre o caso de Nobsa

Resumo: O objetivo deste artigo é fazer uma abordagem geografica para a compreensao
do fenémeno do femicidio em Boyaca, Colombia, a partir dos eventos que ocorreram neste
departamento entre 2017 ¢ 2021. Paraisso, foi realizada uma revisao documental para conhecer
o estado da questao do feminicidio na Colémbia, particularmente no departamento de Boyaca.
Da mesma forma, utilizando a técnica da entrevista em profundidade, foi coletada a histéria
de vida de uma mulher moradora da regiao, mae ¢ chefe de familia, que sofreu o feminicidio
de sua filha menor em 2017. Posteriormente, as informagdes secundarias foram trianguladas
com o testemunho da entrevistada para identificar padrdes neste comportamento. Descobriu-
se que, embora o numero de feminicidios no departamento seja baixo em compara¢do com
outros departamentos do pais, é necessario tratar e prevenir urgentemente outros tipos de
violéncia, tais como a violéncia fisica ou sexual, que potencialmente desencadeiam este tipo de

assassinatos ¢ que tém aumentado na regido nos ultimos anos.

Palavras-chave: Boyacd; feminicidio; historia de vida; geografia.



1. Introduccién

La geografia feminista pone en evidencia que “tanto
el espacio como la violencia contra las mujeres se pro-
ducen socialmente a través de las acciones y omisiones
juridico-politicas, sociales, culturales y econémicas”
(Damian Bernal & Ibarra Garcia, 2020, p. 31). En los
ultimos anos, la produccion académica sobre este par-
ticular ha sido prolifica, ya que ha emergido una sensi-
bilidad sobre estos temas que antes era insospechada.
La razén de esta sensibilidad en América Latina radi-
ca en las cifras alarmantes sobre la persistencia de la
violencia contra las mujeres y las nifias, que abarca un
amplio espectro de actos como el abuso sexual, fisico
y verbal, entre otros. En el debate sobre la existencia y
ocurrencia de los hechos de feminicidios y su conexion
con el territorio a través de la geografia aplicada desde
la perspectiva de género, “El entorno urbano se co-
munica con acciones delictivas y procesos sociales que
se vinculan con la comunidad y la violencia de género
y por ello la relacion entre ciudad y género es incues-
tionable” (Monarrez & Flores, 2016, p. 70). En el caso
colombiano, las relaciones que se han establecido a lo
largo y ancho del territorio entre la ciudad y el género
son ampliamente visibles, e incluso las diferenciacio-
nes regionales hacen que el fendmeno del feminicidio

tenga caracteristicas muy propias en el pais.

Es importante que el feminicidio sea visto como un
problema de caracter complejo y que no solo se limita
a cuestiones puramente sociales o culturales, sino que
también se puede expresar en dimensiones espaciales
que son iluminadoras al momento de proponer nor-
mas, leyes y politicas puiblicas que permiten establecer
criterios ain mas claros para el tratamiento de la cues-

tion aqui abordada, tal como afirman Zaragocin et al.:

Los feminicidios, aunque por su obvia gravedad y
brutalidad reciban mas visibilidad y generen alguna
indignacion de la opinién publica, son solamente la
punta del iceberg de las agresiones a las que las mu-
jeres estamos cotidianamente expuestas, ya sea en el

espacio publico o en el espacio privado (2019, p. 77).
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Las violencias contra la mujer no son vistas de la
misma forma en un centro urbano que en un centro
rural, puesto que habra diferentes alcances de los dis-
cursos: tanto de los que pretenden mostrar una reali-
dad que se ajusta a lo que se viene denunciando en la
investigacién, que es la claridad en el uso del término
Jeminicidio, hasta los discursos que ayudan a justificar
los actuares que se presentan en contra de las mujeres

y que son “maquillados” como homicidios.

En concordancia con la Constituciéon Politica de
Colombia, articulo 4, se establece que “toda persona
tiene derecho a que se respete su vida y este derecho
esta protegido por la ley a partir del momento de la
concepcién” y es a partir de esta afirmacién que se
genera el cuestionamiento sobre la garantia del dere-
cho a la vida de las mujeres en el escenario mundial,
regional, nacional y por supuesto local, ya que si bien
existe la normativa y la concepcion social sobre la in-
tegridad de la vida, contradice este hecho la ocurren-
cia de actos de violencia que atentan contra la vida de
la mujer y que en el caso de los femicidios perpetian
dinamicas de violencia androcéntrica y desigualdad
en nuestras sociedades, como afirma Marcela Lagar-

de (2006, p. 23);

La mentalidad androcéntrica permite considerar
de manera valorativa y apoyar socialmente que los
hombres y lo masculino son superiores, mejores, mas
adecuados, mas capaces y utiles que las mujeres. Por
ello es legitimo que tengan el monopolio del poder
de dominio y de violencia. Asi el androcentrismo se
expresa en el machismo como magnificacion de cier-
tas caracteristicas de los hombres, de su condicion
masculina, de la masculinidad y, en particular de la
virilidad: abigarrada mezcla de agresién, fuerza da-

fina y depredadora, y dominacién sexual.

Particularmente, esta situacion se ha visto reflejada
en el aumento de los casos de feminicidio o femicidio
durante los tltimos anos. Asi lo advierten diferentes
organismos como la Comisiéon Econdémica para Amé-
rica Latina y el Garibe (Cepal, 2021). El feminicidio

se refiere al “asesinato de una nifia o mujer por el he-
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cho de ser mujer” y se considera la “manifestacion
mas brutal de una sociedad patriarcal” (ONU Mujeres,
s. f., parr. 1; Organizacion Panamericana de la Salud,
2013). Se clasifica como intimo cuando el asesinato lo
realiza una persona que mantenia una relacién afec-
tiva con la victima o no intzmo cuando es realizado por
una persona desconocida. Se ha detectado que gene-
ralmente antes de que estos asesinatos ocurran, sobre
todo en los feminicidios intimos, las victimas acuden
a las autoridades competentes a denunciar a sus agre-
sores por otros tipos de violencia “menores”. Sin em-
bargo, las medidas de proteccion resultan insuficien-
tes o las denuncias no son tenidas en cuenta, lo cual
tiene resultados nefastos (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, s. f.). Por ejemplo, segiin oNU
MUjeres (2019), en Colombia “al menos 1 de cada 3
mujeres asesinadas [durante el 2015 y el 2019] habia

buscado justicia y proteccion” (p. 6).

Estudiosas del género han establecido que existen
clertas practicas de dominio frente a las mujeres que
histéricamente las han relegado a espacios privados y
actividades de cuidado como parte de la division sexual
del trabajo (Bonavitta, 2019; Soto Villagran, 2018). La
falta de reconocimiento y de remuneracién econémi-
ca a esta labor ha profundizado la desigualdad que
sufren mujeres y nifias en las sociedades latinoameri-
canas. Es precisamente esta desigualdad que hay entre
hombres y mujeres, que se expresa, por ejemplo, en los
salarios reducidos (Ibarra, 2018), la mayor dedicacién
de horas a las tareas del hogar (Pedrero, 2018) y la
menor participacion politica (Llanos & Roza, 2018),

entre otros, lo que explica los hechos de violencia.

La vulnerabilidad en la que se encuentran se agu-
diza por la falta de confianza en las instituciones pu-
blicas y en las denuncias como alternativas para la
proteccion de su integridad y de sus derechos. De he-
cho, el sistema judicial estd permeado por practicas

patriarcales' que desconocen por completo la impor-

1 En este articulo, se entiende por prdctica patriarcal una serie
de acciones que se “han desarrollado en torno a la figura mas-
culina, contando con una dominacion ideoldgica impuesta e
incluso naturalizada” (Fernandez-Montafio, 2015, p. 27).

tancia de tomar en serio estas alertas tempranas que
podrian salvar la vida de muchas personas (Damian

Bernal & Flores, 2018).

Aunque diferentes paises de la regiéon han imple-
mentado cambios y ajustes en sus sistemas judiciales
para hacer frente a esta ola de violencia contra las
mujeres —el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (s. f.) indica que los paises
de la region actualmente tienen mas de 380 cuerpos
normativos en la materia—, en la practica la brecha
sigue siendo insalvable. Los protocolos para la aten-
cién de este tipo de violencias contintan teniendo
fallas que aumentan su vulnerabilidad ante los agre-
sores, que ya no son solamente los victimarios, sino
la institucionalidad, como sefialan Damian Bernal e

Ibarra Garcia (2020).

Los datos son importantes para conocer el pano-
rama de los feminicidios en el mundo vy, particular-
mente, en la regiéon. No obstante, cada uno de los
registros es la historia de una mujer, una familia y
una comunidad que han sido victimas de este flagelo.
Ademas, los casos ponen en evidencia el fracaso de
las instituciones dentro de las ciudades y los Estados
en el intento de proteger y garantizar el derecho a la
vida de las mujeres y las ninas. Un caso especifico de
esta situacion se encuentra en Colombia, que ocupa
el cuarto lugar en feminicidios en América Latina (In-
fobae, 2021). En lo que va corrido del 2022, se han
registrado 55 feminicidios (Observatorio Feminicidios
Colombia, 2022). Desde el 2017 hasta el 2021, se pre-
sentaron 2.712 casos en todo el pais (Observatorio Fe-
minicidios Golombia, 2022). Antioquia, con 487 re-
gistros, es el departamento en el que mas feminicidios
se han perpetrado desde el 2017, seguido del Valle del
Cauca con 386 casos. Vale la pena destacar que la in-
formacion sobre estos hechos varia de acuerdo con la
institucion u organizacion encargada de levantar los
datos y su postura frente a la situacion de estudio. Por
ejemplo, segin la Fundaciéon Sisma Colombia (2022),
en este mismo periodo (2017-2021), de acuerdo con

datos obtenidos de la Direccién de Investigacién Cri-
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minal (DIN) de la Policia Nacional, los casos registra-

dos fueron 709.

Se puede anotar que algunas autoridades naciona-
les en el pais han dejado por fuera muchos feminicidios
al clasificarlos como homicidios simples o calificados.
Esta categorizacion esta a cargo de los funcionarios
que representan la institucionalidad del Estado, como
los jueces, y que, en algunos casos, no estan sensibi-
lizados ni familiarizados con el tema de género. Lo
anterior deja una gran cantidad de hechos en la im-
punidad y permite que las personas juzgadas o sospe-
chosos encuentren apoyo institucional, mientras que se
revictimiza a las mujeres. A esto se suma un desconoci-
miento de las acciones previas al feminicidio, como las
denuncias, que son elementos clave para la tipificacion
de este tipo de violencia. Esto ofrece una explicaciéon
plausible al hecho de los subregistros y la disparidad

en la informacion presentada por las distintas fuentes.

En este escenario también sobresale el papel que
los medios de comunicacion juegan en la divulgacion
de las noticias sobre los feminicidios. El Centro de Jus-

ticia y Paz (Cepaz, 2020) destaca que:

[...] cuando nos referimos a la forma como se comu-

nica la violencia contra la mujer y particularmente
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los femicidios, nos encontramos en muchas ocasiones
con medios que apelan a los sentimientos y emocio-
nes del receptor para lograr, mas alld de comunicar,
condenar y denunciar el acto violento sobre el cual se
esta informando y captar una reacciéon emotiva del
receptor, aunque esto signifique dafiar a la victima

y/o0 a sus familiares.

De ahi que sea importante reparar en las formas
como llegan las noticias sobre estos casos a la opinién

publica y la informacién que se comparte.

Ahora bien, como un acto reivindicativo, en este
articulo se busca realizar una aproximacion geografi-
ca a los feminicidios ocurridos en el departamento de
Boyaca, Colombia, entre 2017 y 2021, como resulta-
do de investigacion de mi proceso de formacién como
magister en Geografia de la Universidad Pedagogica
y Tecnologica de Colombia en convenio con el Insti-
tuto Agustin Codazzi, a partir de la historia de vida de
una mujer habitante de la region, quien es la madre
de una nifia victima de un feminicidio ocurrido en
una vereda del municipio de Nobsa, ubicado en Bo-
yaca (Figura 1). A través de su historia y de contrastar
datos epidemiolégicos del departamento, se intenta
explorar los hechos de violencias contra las ninas y las

mujeres en los espacios fisicos y simbolicos de Boyaca.

FIGURA 1. Municipio de Nobsa, Boyaca, Colombia: se sefala el lugar de residencia de

ocurrencia del relato de la entrevista

FUENTE: elaboracion propia con base en los hechos narrados en la entrevista realizada a la madre de la menor

victima.
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Segun el Plan de Desarrollo Municipal “Nobsa en
camino al desarrollo y bienestar 2020-2023” (Alcaldia
Municipal de Nobsa, 2020), el municipio de Nobsa
esta ubicado en el centro oriente colombiano, en el de-
partamento de Boyaca, a 195 km del norte de Bogota
y 71 km de Tunja, capital del departamento (Figura 2).
Cluenta con una extension de 54,8575 km?, cuya zona
urbana corresponde al 9% y la zona rural al 91%.
Nobsa se caracteriza por ser un municipio productor
industrial, artesanal, turistico y agricola. No obstante,
se destaca la extraccion de materia prima del sector
minero y cementero, con presencia de empresas de
gran reconocimiento como Argos y Holcim, sin des-
conocer el amplio numero de mypimes presentes en el
municipio que basan su produccién en la explotacion
de minerales como el carbén coque, puzolana, cal, re-
cebo y diatomita, entre otros, y servicios complemen-

tarios al desarrollo de la mineria. Segtn el informe de

analisis de situacion de salud con el modelo de los de-
terminantes sociales de salud del municipio de Nobsa
para el ano 2020, se estima un total de poblacion de
16.446 habitantes, donde, segtin la distribucion pobla-
cional por grupos de edad, el 14,7% de la poblacion
son mayores de 60 afos, el 39,9% se encuentran entre
los 29 a 59 anos, el 17,7% entre 18 a 28 anos, el 9,5%
entre los 12 a 17 afios, el 9,2% entre 6 a 11 anos vy fi-
nalmente el 9,1% entre 0 a 5 aflos (Empresa Social del
Estado [ESE] uNidad de Salud Nobsa, 2020).

Como se observa en la Figura 2, la ubicacién geo-
grafica de la vivienda de ocurrencia de los hechos re-
latados en la historia de vida esta en la zona rural del
municipio de Nobsa y tiene una relativa cercania al
centro poblado. Asi mismo, se observa que el paisaje
que rodea la vivienda hace referencia a vivienda tipo

campesina, en cuyos alrededores se desarrolla la pro-

duccion mineral de cal.

FIGURA 2. Ubicaciéon geografica de la vivienda con relacion al municipio de Nobsa

FUENTE: elaboracion propia con base en Google Maps, segun los hechos narrados en la entrevista realizada a la

madre de la menor victima.

2. Metodologia

Sobre las historias de vida, hay que tener claros los
aspectos que rodean esta metodologia, que se acerca
mas a los procesos de investigacion etnografica y an-

tropologica que a los de la geografia como tal, pero

que sin duda sirven como modelo de explicaciéon de
los fenémenos sociales desde la individualidad. Es asi
como “Es justo a la comprensiéon profunda, y no sélo
ala descripcion de los contornos externos, paralo que
sirven las ‘historias de vida’ (Ferrarotti, 2017, p. 17).

Por ello es necesario establecer un contacto con quie-
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nes han sido victimas de feminicidio vy, por qué no,
con las personas que los han cometido, no solo por el
hecho de la comprobacion de las hipotesis, sino para
comprender la visiéon del otro, de la otra parte que
también es un elemento que compone el fenémeno,
que hace parte del objeto, aunque sea de manera ex-
terna, representando aquella estructura social o psi-
cosocial que lo guia a perpetrar una accién en contra
de las mujeres. Cuando hablamos de los feminicidios,
es claro que los prejuicios frente a los victimarios se
convierten en una barrera que frena el acercamiento
a esa otra estructura mental que puede entrar en dia-
logo y que abre la posibilidad de la comprension de

las causas de este tipo de acciones en particular.

La entrevista a profundidad fue realizada el 26 de
junio de 2021 en Duitama, Boyacd, a Diana? madre
de la menor asesinada. Se revisaron, ademas, fuentes
institucionales, como los boletines epidemiologicos de
la Secretaria de Salud de Boyaca, y no instituciona-
les, como la prensa, que reportaron informacién so-
bre feminicidios y violencia hacia las mujeres a nivel
departamental durante el 2017 al 2021. La razén de
este periodo se debe a la disponibilidad de los datos
para realizar el analisis. Posteriormente, se triangulé
la informaciéon para presentar los resultados. En este
articulo se entiende que la aproximacién geografica
es un abordaje espacial de un fenémeno complejo
como el feminicidio, en el que se traslapan maltiples
dimensiones (sociales, politicas y econdémicas). La en-
trevista a profundidad quiere poner en conversacion
los datos duros que permiten caracterizar a la region
con la forma en que impactan la vida de una mujer

boyacense.

3. Resultados y discusion

Diana tiene tres hijas, se gradu6 de contaduria pabli-
ca y actualmente se encuentra estudiando psicologia.

Se caso a los 18 anos y mantuvo la relaciéon durante

2 El nombre ha sido modificado a peticion de la entrevistada
para proteger su integridad y la de su familia.
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20. Buscaba con su matrimonio huir de los episodios
de violencia que vivia dentro del hogar paterno. Sin
embargo, se encontr6 con los mismos problemas en
su relacion amorosa: “Cuando me fui a vivir con mi
esposo, el maltrato yo lo vela como normal, porque
vengo de una madre maltratadora y paso a un esposo
que me maltrataba” (Entrevista, comunicacion perso-

nal, Duitama, 26 de junio de 2021).

Se ocupaba de criar a sus hijas, mantener el or-
den de la vivienda y desarrollar las labores del campo
en una vereda de Nobsa, Boyacd, mientras su esposo
se dedicaba al comercio, la agricultura y era quien
administraba el dinero de la casa. Esta situacion pro-
fundiz6 su estado de vulnerabilidad porque no tenia
independencia econdémica y padecia de otros tipos de

violencia:

[...] hubo también varios detonantes de peleas que
tuvimos, agresiones verbales, psicologicas, fisicas, y
pues, parte también [por] infidelidades de parte de
mi esposo hacia mi (Entrevista, comunicacién perso-

nal, Duitama, 26 de junio de 2021).

De acuerdo con el relato de Diana, el miedo es la
palabra que define su experiencia porque le temia a
su esposo. Esto la hizo sacrificar su propio bienestar.
Se divorci6 luego de dimensionar el dano que esta re-
laciéon le habia causado. A raiz de su situacién laboral,

perdio la custodia de sus tres hijas:

[...] entonces, pues, con el tiempo me aburri y empe-
cé a mirar qué iba hacer con mi vida para poderme
salir de esa relacion que tenia, pues, bastante enfer-
ma, fue una relacion téxica (Entrevista, comunica-

ci6n personal, Duitama, 26 de junio de 2021).

Una de ellas, una ninia de 13 afos, fue victima de
un presunto caso de feminicidio en el afilo 2017. La
nina recibi6 14 heridas con arma blanca que fueron
propinadas en la habitacion de la vivienda que se en-
contraba al lado de la casa de sus abuelos. Al parecer,
durante la noche el agresor ingres6 a la casa y al cuar-
to de la nifa, le caus6 graves heridas y posteriormen-

te, en el centro hospitalario mas cercano, fallecio.

Una aproximacion geografica a los feminicidios ocurridos en el departamento de Boyaca, Colombia, entre 2017 y 2021
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Luego de las investigaciones iniciales realizadas
por las autoridades judiciales, se dio captura al pre-
sunto feminicida por los hechos ocurridos en junio de
2017 y hasta la fecha el juicio por la muerte de la nina
sigue vigente. En la actualidad, el sindicado recuperd
su libertad por vencimiento de términos y por no ser
considerado un peligro para la sociedad y el juez que
lleva el caso le otorg6 la medida de pueblo por carcel
durante el tiempo que dure el juicio. Para Diana, es
injusta la medida del juez que lleva el caso, ya que
considera que la Fiscalia General de la Nacion co-
metié un error al haber imputado al sindicado bajo
el delito de homicidio agravado y no como un femi-
nicidio, situacién que su abogado defensor y varias

organizaciones sociales han reclamado.

[...] él no tenia ningtn tipo de vinculo afectivo con
ella, que cuando han tenido, digamos, una relacién
de novios o eso, que si es considerado feminicidio, s,
pero que porque €l no tuvo nada con ella, entonces
no es feminicidio, que supuestamente la teoria que
da la Fiscalia es que ¢l se enamord de ella, si, que
nunca le dijo por su condicién [que] no iba a recibir
nada de ella, por eso se guardé todo, que nunca dijo
nada y que pues su forma, digamos, como de asegu-
rar que fuera toda la vida para ¢l, fue matandola, esa
es la teoria que tiene la Fiscalia (Entrevista, comuni-

cacion personal, Duitama, 26 de junio de 2021).

Esta linea delgada que marca la imputacion de
un feminicidio o de un homicidio por supuesto tiene
una implicacién en la imputacion de penas de prisiéon
diferenciales, pues las penas por feminicidio en Co-
lombia, de acuerdo con la Ley 1761 de 2015 “Rosa
Elvira Cely”, oscilan entre 45 a 60 anos, mientras que
para un homicidio, segtin el articulo 103 del Codigo
Penal colombiano, se contemplan penas de entre 13
a 25 anos de prision. Para el caso de la hija de Diana,
todavia contintia en la impunidad debido a las mult-
ples situaciones que se han presentado a lo largo del
proceso sin garantizar a la familia de la victima una
reparacion integral sobre la muerte de su hija. Por su
parte, el presunto agresor vive junto a la casa de ocu-

rrencia de los hechos, situaciéon que, recalca Diana, es

aun mas dolorosa para ella y su familia al ver como el
implicado goza de beneficios en tanto el asesinato de

su hija sigue sin ser juzgado.

Lo anterior es una muestra de lo que sehalan Da-
mian Bernal e Ibarra Garcia (2020) a proposito de los
espacios simbdlicos de violencia: todo el aparataje judi-
cial revictimiza a las mujeres en situaciones en las que
deberian recibir el apoyo de las instituciones para re-
parar su pérdida y encontrar justicia. No obstante, las
practicas patriarcales que se sefialaron con anterioridad

estan bien enraizadas en el sistema judicial colombiano.

Ahora bien, la prensa que publicd noticias sobre
este hecho (Bedoya Lima, 2020; Pulzo, 2020; Esco-
bar Roldan, 2017; rcN Radio, 2017; El Diario Bo-
yaca, 2017) sugirié que se trat6 de un feminicidio en
el departamento de Boyaca y desperto el repudio en
los habitantes de la vereda y el municipio de Nobsa,
lugar donde ocurri6 el asesinato. Al mismo tiempo, se
encarg6 de hacer proliferar informacién imprecisa y
de revictimizar a la nifia y a su familia por el descuido

de algunas de las afirmaciones.

Segtn la Secretaria de Salud de Boyaca, en el 2020
se presentaron 3.046 casos de violencias con una afec-
tacion del 81,1% en sexo femenino. Se informa que la
mayoria de los casos fueron por violencia fisica segui-
dos de violencia sexual. Para el 2021, el reporte fue de
3.078 casos, las mujeres continuaron siendo las mas
afectadas, pero la violencia fisica fue mas recurrente
(61,1%) que la sexual (19,5%). La violencia psicologi-
ca registré un 17,9%. En el 2021, los municipios con
mas casos de denuncias de este tipo fueron Sogamoso,
Paipa, Duitama, Tunja (100 o mas casos), Puerto Bo-
yaca y Aquitania (entre 50 y 100 casos) (Secretaria de
Salud de Boyacd, 2021).

Vale la pena mencionar que durante el ano 2020,
a causa del confinamiento por el covid-19, hubo un
aumento de hechos de violencia de género en todo
el departamento, particularmente en el municipio
de Tunja. La violencia fisica es la que mas registros
report6d durante este periodo, seguida de la violencia

sexual (Tabla 1), sobre todo hacia las mujeres.
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5 Violencia . Negligencia
ARo . Psicolégica Sexual
fisica y abandono
2020 2.057 297 202 490
2019 2.394 251 282 556
2018 1954 199 215 385
2017 2.040 208 304 350
2016 1925 125 290 350

FUENTE: elaboracion propia con base en los datos de los
boletines epidemioldgicos de la Secretaria de Salud de
Boyaca (2016-2021).

En el departamento de Boyaca, entre el 2017 y el
2021, segtn se observa en la Figura 3, se reportaron
42 casos, una cifra menor en comparacioén con otros
departamentos del pais que en lo corrido del periodo
han encabezado la ocurrencia de feminicidios en Co-
lombia. A este escenario se suma que existen algunas
dinamicas vinculadas con la violencia intrafamiliar
que podrian agravar la situacién, como se mostr6 en
los datos anteriores, y que deben atenderse de manera
acertada dado que, como se ha mencionado a lo lar-
go del articulo, son alarmas tempranas del riesgo a la

integridad de las mujeres y las nifias.

N W A Y 0 O O

—_—

2017 2018
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Es importante destacar que segin entrevista te-
lefénica realizada Estefania Rivera, coordinado-
ra del Observatorio Colombiano de Feminicidios,
para el 2017 en Colombia, a tan solo dos afios de la
implementacién de la ley Rosa Elvira Cely, el registro
de cifras de feminicidio fue muy bajo en todo el pais,
pues las entidades territoriales recién visualizaban el
fendémeno y registraban los hechos como homicidios,
situacién que evidencia el bajo nimero de feminici-

dios con respecto al ano 2018.

Si bien las cifras para el departamento de Boyaca
(42 feminicidios en este periodo) no son tan signifi-
cativas en el entorno nacional, no dejan de ser alar-
mantes para un territorio que a la fecha no supera los
1,2 millones de habitantes y en el cual el 50,7% son
mujeres, segun revela el informe Boyacd en Cifras 2021,
y que se caracteriza por un alto indice de ruralidad

(Camara de Comercio de Duitama et al., 2022).

A partir de la informacion secundaria recolectada
en los diversos medios oficiales que relatan la ocurren-
cia de feminicidios en el departamento de Boyaca, se
presenta el siguiente mapa (Figura 4) que revela los

datos para el periodo 2017 a 2021.

2019

2020 2021

FIGURA 3. Feminicidios en el departamento de Boyaca en el periodo 2017 a 2021

FUENTE: elaboracion propia con base en los datos del Observatorio Feminicidios Colombia (2022).
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FUENTE: elaboracion propia con base en ICAC y datos suministrados por el Observatorio Colombiano de

Feminicidios en el periodo 2017-2021.

Segin datos del Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica (DANE, 2020), en Boyaca
hay 508.046 personas que habitan en zonas rurales,
de las cuales 245.690 son mujeres. Diana, desde su
experiencia, considera que hay tres situaciones que
afectan negativamente los proyectos de vida de las
personas y sus familias en los contextos rurales y las
sittan en condiciones de vulnerabilidad que alientan
la violencia dentro del territorio boyacense: la pobre-

za, la falta de educacion y el machismo.

Esto se corrobora con los datos de la Gobernacion
de Boyaca (2020), que establecié que para el 2018 el
indice de pobreza fue del 16,6%, lo que representa al-
rededor de 63.000 personas en condicion de pobreza.
El trabajo informal (78,5%), el bajo logro educativo
(55%) y el rezago escolar (30,1%) son algunas de las
principales variables que presentan mayores proble-

mas en el departamento.

El machismo presente en la regiéon puede expli-
carse a partir del ethos del Saucio que propone Fals

Borda (2017). La familia como ntcleo fundamental

de la sociedad, la influencia de las instituciones re-
ligiosas en la cotidianidad y las situaciones adversas
que provocan las instituciones politicas son acciones
combinadas en la vida de las familias boyacenses que

repercuten en sus formas de comportamiento.

Esta idea se basa generalmente en el hecho de que
una de las actividades econémicas de la que depende
el sustento de muchas familias es la agricultura, ac-
tividad que todavia tiene ciertos rasgos asociados a
practicas machistas que incluyen, entre otras situacio-
nes, el consumo de alcohol y la violencia intrafamiliar

(Vargas I'errucho, 2021).

Hay que reconocer que Boyaca es considerado
un departamento despensa para otros municipios y
ciudades del centro del pais, gracias, justamente, a su
vocacion agricola. Sin embargo, un imaginario aso-
ciado a este tipo de contextos tiene que ver, particu-
larmente, con el hecho de ser espacios conservado-
res en los que el rol de la mujer en la sociedad sigue
estando muy limitado a las actividades de cuidado a

las que se han dedicado histéricamente y que su ac-
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ceso a la educacion también es limitado. De ahi que
la vulnerabilidad de las mujeres rurales sea mayor, en
contraste con las mujeres que viven en las ciudades®

(Semana, 2018).

Aunquelos datos que proporcionan lasinstituciones
sobre feminicidios no informan sobre si ocurrieron
en entornos urbanos o rurales, se podria aventurar
también la hipétesis de que hay un subregistro. Esto
debido al desconocimiento de las mujeres sobre los
protocolos de atencién en casos de violencia intra-
familiar y la presencia de una cultura machista que

las amedrenta.

4., Conclusiones

Esta aproximacién geografica de los feminicidios en
el departamento de Boyacd, ademas de alertar so-
bre el nimero de casos, advierte sobre los espacios
de violencia que aquejan a las nihas y a las mujeres.
La situacién particular de Diana muestra que incluso
en la casa, considerada generalmente un lugar segu-
ro y libre de violencias, hay amenazas sobre la vida
de las nifas y las mujeres. De ahi que sea necesario
visibilizar los patrones de comportamiento, como la
violencia fisica y psicologica, que desencadenan este

tipo de asesinatos.

Se requiere de un trabajo de sensibilizacion con
todos los entes gubernamentales sobre el tema del
feminicidio, con especial atencién en el ambito juri-
dico de las entidades garantes de los derechos de la
mujer, para evitar la revictimizaciéon de las mujeres
o sus familiares en su busqueda de verdad, justicia y
reparacion integral no solo en el departamento de
Boyaca, sino en toda Colombia, pero, ademas, una
justicia que llegue a tiempo y se sobreponga a los va-
cios juridicos de la norma por la cual se logran evadir

las penas de feminicidio, dejando el caracter subjetivo

3  Se estima que en Colombia viven “5.442.241 mujeres en zonas
rurales, de las cuales 37,4% estan en situacion de pobreza, de
estas el 352% no ha accedido a la educacion, y solamente el
3,7% son técnicas, tecndlogas o profesionales (Semana, 2018).
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del establecimiento de un homicidio por parte de los

jueces y los defensores de los victimarios.

Vale la pena mencionar que en el caso de estudio
del departamento de Boyaca, en el periodo analizado
entre 2017 a 2021, puede evidenciarse que los hechos
feminicidas se presentan en mayor nimero en areas
limitrofes, en primer lugar, en el municipio de Puerto
Boyaca, geograficamente ubicado en el occidente, y
en segundo lugar en el municipio de Giiican de la Sie-
rra, geograficamente ubicado al noroeste del departa-
mento de Boyacd. Ademas de ser limitrofes, estos dos
municipios tienen una caracteristica en comin que
hace referencia a los hechos de violencia ocasionados
por la presencia de grupos al margen de la ley. En el
caso de Puerto Boyaca, desde la década de los setenta
y por tres décadas mas, se dio origen al paramilitaris-
mo en Colombia (EL ESpectador, 2013). Por su parte,
en Glican de la Sierra, desde los anos ochenta hasta
los mas recientes hechos de violencia perpetrados en
2015 por un ataque realizado en una toma guerrillera
durante unos comicios que dejé mas de 12 muertos
y en 2020 el asesinato de un lider ambiental fueron
imputados a cabecillas del grupo subversivo ELN (El
Tiempo, 2015; Caracol Radio, 2020). Estos hechos,
sin duda, han configurado condiciones de normali-
zacion de la violencia en el constructo social de estas
regiones del departamento al promover patrones pa-
triarcales de dominacion y violencia que han afectado

la vida de sus pobladores, sus mujeres y nifias.

Se hace necesario que la academia, por medio de
la investigacion, propicie mayores escenarios para el
estudio del feminicidio y la interdisciplinariedad que
pueden permitir el entendimiento de esta clase de
eventos desde diferentes perspectivas para conseguir
apropiarse del conocimiento en los diversos entrama-
dos de la sociedad. En este espacio, juegan un papel
muy importante las instituciones de educacion en la
promocion del analisis reflexivo y propositivo en favor
de los derechos de la mujer y la garantia del principio
constitucional del derecho a la vida. El Estado, enton-

ces, debe garantizar y promover este conocimiento
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para que permee y llegue a diversos escalones de la
sociedad y para que las ninas y mujeres colombianas
y migrantes tengan una clara y efectiva ruta de aten-
cion a los fendmenos que afecten la seguridad y la
calidad de vida en los escenarios intrafamiliares y de
sexualizacion que promueven conductas de violencia

y tentativas de feminicidio y transfeminicidio.
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Resumen. La cartografia social participativa contribuye a la comprension de los referentes
constituidos por los sujetos y los significados que los constituyen, sobre todo desde sus rela-
ciones con el territorio. Asi, durante el trabajo de campo centrado en las actividades de pesca
artesanal, a partir de talleres participativos con alumnos de la escuela municipal de Bahia
Solano (Choco, Colombia), con debates, elaboracion de mapas y entrevistas, se busca ana-
lizar la construccion del territorio y las territorialidades tradicionales afrocolombianas en el
Pacifico a partir de su relacion con practicas y conocimientos tradicionales involucrados sobre
todo con la pesca que a menudo estan ocultos o ausentes en los mapas oficiales. Se advirtio,
entonces, que las visiones y los mapas construidos por nifios y jovenes de entre 13 y 18 afios
de la comunidad pesquera de Bahia Solano revelaron la conciencia social y cultural de estos
sujetos, pues en gran medida perciben muchas de las territorialidades en las que se insertan y

la relacion con las actividades tradicionales.

Palabras clave: afiocolombianos; Bahia Solano; cartografia social participativa; pesca artesanal; territo-
r10; geografia.
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Participatory social mapping as a territorial research
methodology: a case study in the Afro-Colombian
Pacific region

Abstract: Participatory social mapping contributes to understanding the referents constituted
by the subjects and the meanings that constitute them, especially from their relationships with
the territory. Thus, during the fieldwork focused on artisanal fishing activities and participatory
workshops with students from the municipal school of Bahia Solano (Chocd, Colombia), which
included debates, map-making activities, and interviews, we seck to analyze the construction
of the territory and the traditional Afro-Colombian territorialities in the Pacific based on
their relationship with traditional practices and knowledge involved especially with fishing,
which are often hidden or absent in official maps. It was noticed, then, that the visions and
maps constructed by children and teenagers between 13 and 18 years of age from the fishing
community of Bahia Solano revealed the social and cultural awareness of these subjects, who
perceive, to a great extent, many of the territorialities in which they are inserted and the
relationship with traditional activities.

Keywords: Afio-Colombians; Bahia Solano; participatory social mapping; artisanal fishing; territory; geo-
graphy.

Cartografia social participativa como metodologia de
pesquisa territorial: um estudo de caso no Pacifico
afro-colombiano

Resumo: A cartografia social participativa contribui para a compreensao dos referentes
constituidos pelos sujeitos e dos significados que os constituem, especialmente a partir de
suas relagdes com o territorio. Assim, durante o trabalho de campo focalizado nas atividades
de pesca artesanal, a partir de oficinas participativas com estudantes da escola municipal de
Bahia Solano (Chocd, Colémbia), com debates, mapeamento e entrevistas, procura-se analisar
a construcdo do territorio e as territorialidades afro-colombianas tradicionais no Pacifico a
partir de sua relacdo com as praticas e conhecimentos tradicionais, especialmente aqueles
relacionados com a pesca, que frequentemente estao escondidos ou ausentes dos mapas
oficiais. Observou-se, entdo, que as visdes ¢ mapas construidos por criangas e jovens entre 13 e
18 anos de idade da comunidade pesqueira da Bahia Solano revelaram a consciéncia social e
cultural destes sujeitos, ja que em grande parte eles percebem muitas das territorialidades em

que estao inseridos e a relagdo com as atividades tradicionais.

Palavras-chave: afro-colombianos; Bahia Solano; carlografia social participativa; pesca arlesanal; terri-
lorio; geografia.



1. Introduccién

La cartografia social participativa es una mediacién
fundamental en la identificacién de referentes espacia-
les y en la atribucion de significados, ya que se refiere
ala construccion colectiva de informacion geoespacial
a partir de instrumentos técnicos de mediacion, ade-
mas de los mapas mentales, entre otras posibilidades,
cuyo objetivo es registrar informacion y representacio-
nes del espacio en las cuales se identifica el uso y ocu-
pacion del territorio para el proceso de automapeo,

como afirma Marcos Aurélio Pelegrina (2020).

Este método de mapeo ha sido utilizado como ins-
trumento para la defensa de los derechos de las co-
munidades y pueblos tradicionales, ya que puede ase-
gurar y proteger su patrimonio cultural y ambiental a
través de la basqueda de la autoconciencia del grupo
en la representaciéon de su espacio, sus tradiciones y

territorialidades (Acserald & Coli, 2008).

Los pueblos y comunidades tradicionales no pue-

den entenderse desligados de sus territorios a los que
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esta intimamente ligada su identidad, ya que se ca-
racterizan por estar vinculados al campo simbolico,
de pertenencia, tierra, historia, practicas tradiciona-
les, rituales etc. (Diegues, 2004; 2008). La territoria-
lidad de los pueblos tradicionales es lo que constru-
ye sus territorios, que son el escenario de todas las
formas de reproduccién de la vida en su dimensién
social, politica, econémica y cultural (Moraes, 2005;

Saquet, 2015).

Para comprender el territorio y las territorialida-
des de la pesca tradicional que involucra a los afroco-
lombianos, se realiz6 un trabajo de campo entre el 14
y el 31 de enero de 2020, guiado por la observacién
participante y entrevistas semiestructuradas, como
propone Restrepo (2018), y también por composicién
de series fotograficas, conversaciones con los pesca-
dores y habitantes locales, paseos por el territorio y
la realizacion de cinco talleres con jovenes de 13 a 18
anos en la escuela de la sede municipal de Bahia So-
lano (Chocé, Colombia), objeto principal del analisis,

con un enfoque cualitativo.
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Los talleres nos permitieron dialogar con nifios y
jovenes de la comunidad sobre la trascendencia de la
pesca en la cultura y la economia local, como una me-
diacién para plasmar las diferentes lecturas que tienen
en relacion con la actividad pesquera, su cultura y el
mar. Para eso, se elaboraron mapas sociales participati-
vos en los que se reportd informacién no documentada

basada en la experiencia y la percepcion de los sujetos.

Esta actividad se bas6 en una pedagogia de la resis-
tencia, una pedagogia anticolonial, con el sentido de
sensibilizacion de los sujetos acerca de sus acciones y
de la importancia de sus saberes tradicionales y popu-
lares y de sus territorios, como propone Paulo Freire
(1967). Asi, fue necesario conocer a los estudiantes y la
comunidad, como propone Bell Hooks (2017), lo que
conduyjo a la valorizacién de la presencia y del cono-
cimiento de cada uno de los estudiantes de la escuela
en relacion con “la experiencia de aprendizaje cuando
nuestras experiencias se consideran centrales y signifi-

cativas” (Hooks, 2017, p. 53, traduccién de los autores).

En nuestra discusion, objetivamos, como primer
plan, analizar la construcciéon del territorio y las terri-
torialidades tradicionales afrocolombianas en el Pa-
cifico a partir de su relacién con practicas, saberes y
conocimientos tradicionales involucrados sobre todo
con la pesca artesanal, a menudo ocultos en los mapas
oficiales, teniendo en cuenta el significado de la expe-
riencia de los talleres como expresion de conocimientos
y de aprendizajes, y para eso pasamos por las siguien-
tes etapas: 1) demostracion de la cartografia social par-
ticipativa como mediacion reveladora de territorialida-
des vinculadas a las practicas tradicionales, que sirven
como una herramienta para la proteccién y (re)apro-
piacion del territorio de los pueblos y comunidades tra-
dicionales; 2) caracterizacién de la regién del Pacifico
afrocolombiano; y 3) discusién acerca de la construc-
cion del territorio y las territorialidades tradicionales
desde los mapas sociales participativos en relaciéon con

las practicas y los conocimientos tradicionales.

Los mapas, entonces, aparecen como una herra-

mienta para indicar qué territorialidades estan permea-

das y construidas por saberes y actividades tradiciona-
les, simbodlicas y populares (Acserald & Coli, 2008), con
una centralidad en la pesca artesanal, lo cual demues-
tra que el territorio esta construido y es apropiado en
conjunciéon con el modo de vida (Suzuki, 2013; 2017),

basado en la relacion entre cultura y espacio.

Se entiende, por tanto, que el territorio no esta
constituido solo por fronteras y por control, sobera-
nia, instituciones y poder (Moraes, 2005), sino tam-
bién por la relacion cultural y social que los grupos
establecen con el lugar a partir de sus modos de vida
(Capel, 2016; Suzuki, 2013), sus practicas producti-
vas, territorialidades e identidades (Porto-Gongalves,

2002; Saquet, 2015).

2. Territorio y territorialidades
afrocolombianas

Las sociedades, de acuerdo con sus acciones, ne-
cesidades, cultura y posibilidades que permean la
produccion y reproduccion de sus modos de vida,
establecen determinadas relaciones con el territorio.
Estas relaciones multiples, al tejerlas, dejan huellas
materiales, inmateriales y simbolicas, que son consi-
deradas territorialidades. De esta forma, el territorio
es la base de la vida y donde las sociedades arraigan

sus mitos.

La construcciéon del mundo natural de los gru-
pos afrocolombianos constituye complejos de mode-
los locales de la naturaleza que incluyen rituales, el
uso estructurado y organizado de los espacios, una
ordenacion del mundo en niveles y sistemas de cla-
sificacion y categorizacion del medio ambiente, que
aparece también como una construccion cultural y
simbolica que tiene implicaciones para su uso y ma-
nejo. Estos usos y manejos del medio ambiente se dan
a través de los denominados sistemas tradicionales de
produccioén (STp), que expresan la estrecha relacion
entre como los sujetos significan los entornos natura-
les y como los transforman y se relacionan con ellos

(Escobar, 2015).
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Los sTP se basan en la agricultura (maiz, platano,
arroz, yuca, ctc.), la pesca, la recoleccion y la vincula-
cion de la produccion y el consumo con redes locales
y familiares de intercambio de productos, semillas y
saberes (que se configuran como una serie de meca-
nismos de sobrevivencia comunitaria), y generalmente
operan en pequena escala y se orientan al autocon-
sumo y al pequefio comercio, organizandose segin
formas de apropiacién territorial que son familiares,

comunales e identitarias.

La nocién de territorio para los afrocolombianos
en el Pacifico es amplia e involucra tierra, mar, man-
glares y bosques, como espacio fundamental y multi-
dimensional para la creacién y recreacion de los STP,
asi como de manifestaciones culturales. Esta forma de
territorio enfatiza el patrén de poblamiento, los usos
y practicas espaciales y culturales, la apropiacion de
los recursos y los STP presentes en el modo de vida de
los chocoanos (Escobar, 2015). De esta manera, cada
sociedad construye su territorio a su manera (Saquet,
2015), lo que significa cambios y permanencias inse-
parables en cuanto a su significado dentro de cada
sociedad, comunidad o poblacién humana (Capel,

2016; Little, 2015).

El territorio afrocolombiano es el instrumento por
el cual esta sociedad se apropia del mundo, transfor-
mandolo y protegiéndolo, como elemento necesario
para su supervivencia. El territorio comenzo a ser uti-
lizado como concepto en la regiéon por los activistas y
por movimientos sociales locales a partir de la década
de 1980, cuando la region biogeografica del Pacifico
comenz6 a verse amenazada por megaproyectos de
desarrollo (puertos, actividades mineras, pesca indus-
trial, extraccion vegetal, etc.), con lo cual se generd la
inminencia de la desorganizacién de las territorialida-

des de los afrocolombianos (Restrepo, 2013).

Asi, la existencia y resistencia de estos territorios
se da en relaciéon con la construccion de una iden-
tidad por parte de los grupos negros en el Pacifico
(Porto-Gongalves, 2002) y culmina con la promulga-

cién de la Ley 70 de 1993, que garantiza la titulacién
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colectiva de terrenos baldios a los afrocolombianos. El
territorio de estos grupos une el pasado y el presente,
es decir, manifiesta diferentes temporalidades y terri-

torialidades que necesitan ser defendidas:

[...] el territorio se considera como un espacio fun-
damental y multidimensional para la creacién y re-
creacién de las practicas ecologicas, econémicas y
culturales de las comunidades, ¢l une pasado y pre-
sente. En el pasado, las comunidades mantuvieron la
autonomia relativa, asi como las formas de conoci-
miento y estilos de vida conducentes a ciertos usos de
los recursos naturales; en el presente, existe la necesi-
dad de su defensa (Escobar, 2015, p. 181).

La unién de diferentes tiempos o temporalidades
confirma que territorios, territorialidades y tempora-
lidades son capaces de manifestar relaciones, contra-
dicciones, diversidades, conflictos y unidades que nos
ayudan a orientar investigaciones, proyectos y planes
basados en necesidades y deseos de sujetos y grupos
que conforma el territorio multidimensional. Como
afirma Saquet (2015), esto permite considerar la te-

rritorialidad como:

[...] las relaciones cotidianas, momentaneas y proce-
dimentales que los hombres mantienen entre si, con
su naturaleza interior y con su naturaleza inorganica
para sobrevivir biologica y socialmente. La territo-
rialidad es la ocurrencia de todas las actividades co-
tidianas, ya sea en el espacio de trabajo, oclo, iglesia,
familia, escuela, calle, barrio, resultado y determi-
nante del proceso productivo de cada territorio (Sa-

quet, 2015, p. 120, traduccién de los autores).

Los grupos afrocolombianos, entonces, ticnen
sus propias territorialidades, segin Saquet (2015),
constituidas por tres niveles: la vida social, la vida no
humana (animal y vegetal) y el dominio espiritual. Tal
entendimiento esta en linea con el concepto de terri-
torio utilizado por activistas de la regién, movimientos
sociales y algunos autores, como Diegues (2008), Es-
cobar (2015) y Porto-Gongalves (2002), para los cuales
la biodiversidad es una mediacién de la conformacién

territorial y la cultura.
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Por ejemplo, es comtn que los locales sefialen
la pérdida de los valores tradicionales como uno de
los primeros factores que provocan la reduccion de
la biodiversidad y la degradacion de los ambientes
(Diegues, 2008; Escobar, 2015). Ademas, la identidad
y territorialidad de los grupos afrocolombianos en el
Pacifico (que se construyeron en paralelo durante las
décadas de 1980 y 1990) estan ancladas en el espacio

terrestre y acuatico (rio y mar).

En este sentido de discusion de los territorios ne-
gros en el Pacifico biogeografico, la cartografia social
participativa nos permite identificar cuales son las
territorialidades fundamentales para la reproduccion

del modo de vida afrocolombiano.

Estesubcampodelacartografiaparticipativaconstituye
el dominio social delimitado por premisas institu-
cionales, culturales y cognitivas, donde los actores
sociales orientan estratégicamente sus acciones dis-
putando la legitimidad en el ambito de las repre-
sentaciones espaciales. [...] Se construyen fronteras
simbolicas, técnicas y morales en relaciéon con otras
practicas organizadas, configurando una determina-
da pericia legitima, redes interpersonales y organi-
zativas, distribucion de recursos y reglas internas del
juego (Acserald & Coli, 2008, p. 17, traduccién de

los autores).

Por lo tanto, los mapas y la politica cartografica
tradicional establecen disputas entre las distintas re-
presentaciones del espacio, articulando disputas terri-
toriales y conflictos con la disputa cartografica, que
nos plantea, en nuestro analisis, como posicion po-
litica la del uso de la cartografia social participativa,
ya que legitima (atin mas) la ocupacion y apropiacion
del espacio por parte de los afrocolombianos, como

existencia y resistencia.

3. Cartografia social
participativa

Historicamente, los mapas fueron disefiados para fa-

cilitar y legitimar las conquistas, especialmente de los

Estados nacionales sobre territorios, definiendo al Es-
tado como la entidad territorial soberana, asi como
para construir nacionalismos poscoloniales (Lacoste,
1976). Esto demuestra una exclusion en relaciéon con
las posibilidades de usos y de apropiacion del len-
guaje cartografico por parte de los grupos subordi-
nados, especialmente en el periodo actual de avance
neoliberal y de las fronteras de expansion del capital

monopolista.

De esta manera, la cartografia social participativa
se manifiesta como un esfuerzo por resistir a las dina-
micas excluyentes del actual periodo de globalizacion
y neoliberalismo (aunque en los tltimos aios hay ca-
sos de nacionalismos de diversos tipos que ponen en
duda esa globalizacion, al menos en ciertos aspectos)
con relacién a la participacién social, ya que en las
representaciones cartograficas que contienen repre-
sentaciones espaciales se establecen disputas narrati-
vas sobre el espacio que se representa, es decir, en las
disputas cartograficas estan vinculadas a las propias

disputas territoriales (Acserald & Coli, 2008).

Estas disputas, a su vez, tienden a intensificarse, de
manera mas o menos explicita, cuando las formas
socioterritoriales estabilizadas experimentan cam-
bios significativos, como es el caso de las transforma-
ciones socioespaciales asociadas a la liberalizacion de
las economias a fines del siglo XX o cuando la pro-
pia actividad cartografica sufre los efectos de cam-
bios técnicos que le permitan ampliar su campo de
accién y el universo de sujetos involucrados en ella,
como es el caso reciente con el advenimiento de las
tecnologias digitales en la produccién cartografica.
Se ha entendido que la resultante difusién social de
los mapas tiene multiples efectos, desde la multipli-
cacion democratizadora de las formas de interpretar
el mundo hasta la intensificaciéon de los mecanismos
de control autoritarios propios de una “sociedad de
vigilancia” (Acserald & Coli, 2008, p. 13, traduccion

de los autores).

Jacques Lévy (2008) critica la forma en que se es-
taban construyendo los mapas en una logica cartesia-

na y euclidiana, con base en la precision geodésica,
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especialmente los mapas tradicionales, que estaban
eliminando las dimensiones de los mitos e imagina-
rios y valorando los usos técnicos como el militar, la

navegacion, la planificacién institucional, etc.

En contrapunto a esta elaboracion y a los usos
tradicionales de los mapas, la cartografia social par-
ticipativa permite democratizar el acceso a los datos
geoespaciales por parte de poblaciones excluidas de
dicho acceso, como es el caso de las poblaciones tradi-
cionales que, ademas de acceder a estos datos geoes-
paciales, participan en la construccién de estos, segun

Pelegrina (2020), a través de la geocolaboracion:

[...] se basa en la idea de que los usuarios pueden
contribuir con su conocimiento del lugar, permitien-
do la ubicacién espacial de diferentes fenémenos
geograficos. La mayoria de estas herramientas se ba-
san en informacién geografica voluntaria (volunteered
geographic iformation — vGI), generada por los usuarios
que integran la web, que editan informacién y datos
geograficos de forma voluntaria y pueden servir tam-
bién como evaluadores o validadores de la informa-
cion ingresada. En otras palabras, los datos espacia-
les no son producidos por instituciones formalmente
encargadas de esto, sino por ciudadanos que divul-
gan sus observaciones (Pelegrina, 2020, pp. 138-139,

traduccion de los autores).

En este sentido, la cartografia social es utilizada
como un instrumento para interpretar la dinamica de
los territorios tradicionales, por ejemplo, dentro de las
areas de antropologia y geografia (Gorayeb, 2014), ya
que en la ciencia geografica el uso de la cartografia
en general, como base para la planificacién territo-
rial, ocurre desde la geografia tradicional. El gedgra-
fo Yves Lacoste (1976) critica este uso cuando afirma
que los mapas fueron elaborados histéricamente para
legitimar conquistas territoriales y construir naciona-
lismos, ya que la cartografia tradicional ha sido utili-
zada para promover un poder dominante (como el de
los militares y los grandes imperios), en vista de que
los mapas son uno de los recursos mas poderosos para

representar el espacio y el territorio.
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Para intentar romper con esta funcién histérica de
los mapas tradicionales, el objetivo de la cartografia
social participativa es identificar los vinculos socioam-
bientales, economicos, culturales, simbolicos y ances-
trales de las comunidades con el territorio (Acserald
& Coli, 2008; Pelegrina, 2020). Por ello, esta técnica
es un instrumento de defensa de los derechos de las
comunidades y pueblos tradicionales que asegura y
protege sus territorios, su patrimonio social, cultural
y natural, por medio de una busqueda de la autocon-
ciencia del grupo en la representacion de su territorio

y sus territorialidades.

Para Gorayeb (2014), los pueblos y comunidades
tradicionales no pueden entenderse separadamente
de sus territorios, ya que su identidad sociocultural
esta estrechamente ligada al territorio ocupado y se
caracterizan por estar vinculados al campo simbolico,
la pertenencia, la tierra, la historia, las practicas tradi-
cionales, identidad y rituales, como demuestran Die-
gues (2004; 2008), Porto-Gongalves (2002), Saquet
(2019) y Suzuki (2013). Por lo tanto, la territorialidad
de las poblaciones tradicionales es lo que construye
sus territorios, pues albergan todas las formas de re-
produccién de la vida en su dimension social, politica,
econémica y cultural (Capel, 2016; Moraes, 2005; Pe-
legrina, 2020).

La cartografia y el mapeo participativo, si se in-
tegran con la planificacién territorial, movilizando y
vinculando a los actores a los territorios y asociando
a estos actores con la produccién de conocimiento so-
bre el territorio, tienen el potencial de contribuir a
dicho desarrollo territorial sostenible, como propone
Saquet (2019), a partir de las singularidades sociales
y naturales del territorio para que sean comprendidas
y transformadas de manera solidaria, participativa,
cooperativa, popular, ecolégica, critica y reflexiva, vy,
como propone Little (2015), a partir de un protago-
nismo del desarrollo social y econémico de las etnias
y sobre los pilares de la seguridad alimentaria, la au-

tonomia cultural y la seguridad territorial.
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De esta manera, el mapeo participativo puede in-
cluir la autonomia territorial y cultural, la soberania
ambiental, el reconocimiento de los derechos de estos
pueblos sobre sus conocimientos y saberes tradiciona-

les y sus territorios.

Sin embargo, Acserald y Coli (2008) sefialan algu-
nos dilemas en el uso del mapeo participativo: 1) pue-
den “congelar” sistemas de fronteras y limites que son
fluidos, como las zonas de pesca y agricultura, don-
de hay fronteras que, muchas veces, son ambiguas;
2) pueden excluir del mapeo conceptos de personas
que no participaron en la representacion territorial, a
menudo, de las mujeres; 3) la cartografia participativa
no necesariamente culmina en la participacion de los
sujetos en los procesos de toma de decisiones y en la
formulacién de politicas publicas, que en la mayoria
de los casos quedan concentrados en manos de poli-
ticos, empresarios y otros grupos de interés. Creemos
que durante nuestros talleres y en la elaboracion de
los mapeos fueran abordados los tres dilemas senala-

dos por los autores.

En los mapas sociales que elaboramos como resulta-
do de los talleres realizados, buscamos la representacién
del territorio vivido y percibido por la comunidad, de
los lugares que tienen relevancia en la cotidianidad
local, de las vivencias, de las formas de trabajo y de
los trabajos de existencia colectiva en un intento de
insertar todo lo que era relevante para la comunidad
estudiada. Asi, los elementos que fueron incluidos en
los mapas finales representan el producto de relacio-
nes sociales vividas y las territorialidades construidas
alrededor de una practica con significados culturales:

la pesca artesanal (Diegues, 2004).

Como investigadores, nuestro papel esta en la
colaboracion para la materializacion de estas rela-
ciones sociales de manera que el mapa final reflejara
la comprension de los sujetos sobre sus territorios y
la relacion de sus culturas con ellos. Los mapas fue-
ron construidos con la participacion efectiva de las
comunidades involucradas por medio de métodos

participativos de didlogo y construccién colectiva de

cartografias durante los talleres realizados en el cole-

gio de Bahia Solano.

4. El Pacifico afrocolombiano

La geografia colombiana, conformada por selvas, sie-
rras y planicies costeras, favorecié el establecimiento
de comunidades autosuficientes, ya que se encuentran
relativamente aisladas de los grandes centros urbanos
por las dificultades de transporte y no dependen del
intercambio de sus productos basicos para facilitar la
produccién, caza, pesca y extraccion (Carrizosa Uma-

fia, 2014).

La costa Pacifica colombiana tiene un area de
116.000 km?, con 1.495 km de linea costera conti-
nental dispuesta en su conjunto en sentido sur-norte
(Diaz & Galeano, 2016). La zona comprende territo-
rios de cuatro departamentos (Choco, Valle del Cau-
ca, Cauca y Narino) y 15 municipios, donde Bahia
Solano, Tumaco y Buenaventura son los principales
(Defensoria del Pueblo, 2016). Més del 90% de los
aproximadamente 650.000 habitantes de la zona
costera (en su mayoria afrodescendientes) vive en los
nucleos urbanos de los municipios de Tumaco, Bue-
naventura y Bahia Solano, donde también se ubican
las principales actividades comerciales y de servicios

de la region (Diaz & Galeano, 2016).

Para Julio Carrizosa Umafa (2014), la regién
del Pacifico colombiano es un “sistema territorial
ambiental”, concepto que parte de un pensamiento
complejo, ya que Colombia es un pais formado por
“conglomerados territoriales” y la region del Pacifico
es uno de ellos. Los conglomerados territoriales son
“generados en Colombia por las interrelaciones entre
el imaginario, las personas y la realidad de la estructu-

ra fisica y biotica” (Carrizosa Umana, 2014, p. 125).

Arturo Escobar (2015) denomina a la regiéon “Pa-
cifico biogeografico”, expresion que trae la idea de
una region constituida por procesos historicos que im-
plican las dimensiones geologica, bioldgica, politica y

sociocultural. Para Escobar, incluso factores como la
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geologia, la geomorfologia y el ecosistema también

son constituyentes de procesos historicos, en una vi-

sion compleja por la cual “la historia en el suelo es
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propiedad de los procesos humanos y biologicos (‘evo-
lucién’) asi como fisicos y quimicos” (Escobar, 2015,

p. 94).

El drea cubierta por el Observatorio
Pacifico y Territorio (OPT) ocupa
8,2 M ha (aprox.) en 47 municipios

pertenecientes a 5 Departamentos
en la cuenca del Pacifico colombiano

¢ :

COjLOMBI

ety

Municipios monitoreados
por Departamento
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4~ Medio San Judn

- La Tola - 6 - Francisco Pizao - 7~ Jufisciccién de Tumaco
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-IGAC 2012 - Natural Earth 2013
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FIGURA 2. Pacifico colombiano
FUENTE: Observatorio Pacifico y Territorio (2016, p.17).

La regién estd ocupada de manera dispersa por
ciudades pequenas, playas y corregimientos (aglome-
raciones urbanas mas pequenas que la sede municipal
0 “cabecera municipal”) y sus habitantes dependen
de costumbres ancestrales, lo que les permitié con-

vivir con algunas de las condiciones limite del mar

y del bosque, como la extrema humedad que puede
llegar a los 12.000 mm anuales (Diaz & Caro, 2016).
Alli existen pequefias comunidades y pueblos de pes-
cadores, la gran mayoria de los cuales son afrocolom-
bianos, pero también habitantes de diversos origenes

étnicos que resistieron y permanecieron después de la
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invasiéon europea, como los embera katio, wounaan
y kuna, ademas de otros de diferentes flujos pobla-
cionales hacia la regiéon. Por ejemplo, los esclavizados
fugitivos de fincas mineras de oro, llamados cimarro-
nes, y, durante el siglo XX, los paisas, provenientes del
departamento de Antioquia, pero también personas
de otros departamentos como Tolima y Boyaca (Ca-

rrizosa Umana, 2014).

Toda esta diversidad cultural y socioambiental
solo es posible manteniendo los multiples territorios
existentes como elemento determinante para la re-
produccién material e inmaterial del modo de vida
de las sociedades afrocolombianas e indigenas, basa-
das en la pesca, la agricultura y la extraccion. Asi, el
modo de vida se da como una forma de apropiacién
y reproduccién social en la que se insertan los sujetos
y en sus multiples relaciones tejidas con el medio, que
son elementos decisivos en la produccion de sus terri-

torios y sus territorialidades.

5. Talleresy cartografia social
participativa en el colegio:
metodologia y resultados

Se realizaron cinco talleres en la escuela de la sede
municipal de Bahia Solano, la Instituciéon Educativa
Luis Lopez de Mesa, que abarca los grados 6°, 7°, 8°,
9°,10°y 11° (los tltimos seis afios de educacién basica
en Colombia), con acompanamiento del profesor Se-
bastian Rivera. El colegio otorga el titulo de “técnico
bachiller en ciencias del mar” y por lo tanto cuenta
con algunas asignaturas especificas relacionadas con
la realidad local: 1) Hombre, mar y sociedad; 2) Mari-
neria; 3) Navegacion marina; 4) Oceanografia; 5) Re-

cursos vivos marinos; y 6) Artes y métodos de pesca.

Durante la presentaciéon de los talleres y en con-
versacion previa con los estudiantes, la gran mayoria
afirmé ser pariente o amigo de los pescadores, demos-
trando que casi todos conocian bien la actividad. Los
talleres se realizaron entre el 22 y el 31 de enero de

2020. El primero se realiz6 el 22 de enero de 2020

con alumnos de 10° B (entre 14y 16 afos). El segundo
taller se realiz6 el 23 de enero de 2020 con alumnos
de 11° B (entre 16 y 18 afos). El tercer taller se llevo
a cabo el 29 de enero de 2020 con estudiantes del
11° A (de 16 a 18 anos). El cuarto taller se realizo
el 30 de enero de 2020 con alumnos de 9° C (entre
13 y 16 anos). El 31 de enero de 2020 se realiz6 el
ultimo taller con alumnos de 6° B (edades entre 10 y
13 anos). En todos los talleres, los alumnos formaron
grupos de cuatro a seis participantes para la realiza-
cion de las actividades, conversaciones y debates que

se propusieron.

El taller siempre comenzé con la formacion de
grupos seguida de nuestra presentacion, en la cual
contamos un poco sobre nuestra trayectoria personal
y académica, los motivos de estar en actividad inves-
tigadora en Bahia Solano y algunas cosas de nuestro
pais de origen, el Brasil, con el fin de iniciar el didlogo
con los estudiantes, generar empatia y establecer un
vinculo de confianza. Luego, las cinco preguntas pro-
puestas se duplicaron en 10 hojas con dos preguntas
por hoja y se distribuyeron de dos en dos a cada grupo
de estudiantes, con las preguntas y respuestas que se

encuentran a continuacion.

¢Cual es la importancia del mar?

“Para nosotros, la importancia que tiene el mar es que
es la fuente mas importante para nosotros, los cos-
tenos, ya que muchos dependemos de ¢él. Nos ofrece
muchos recursos tales como el transporte, la pesca, el
buceo, la extraccion de sal, entre muchos otros. Los
recursos que nos ofrece el mar son infinitos. En con-
clusion, el mar nos ensena todo lo que somos nosotros
los costenos, tanto cultural como econémicamente”

(Estudiantes 10° B).

“La importancia del mar es que hay una gran di-
versidad de peces, la cual sirve como alimento para
nosotros. Es el habitat de muchos peces. El mar tam-
bién es importante porque con ¢l podemos aprender

mas sobre los seres acuaticos” (Estudiantes 10° B).
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“Es muy importante, ya que es uno de los recursos
mas necesarios a nivel mundial que nos brinda la na-
turaleza, ya que desde el comienzo de la humanidad
se ha utilizado como medio de transporte, alimenta-
cién, comercio, rutas turisticas, culturales y ha sido

fuente de descubrimientos de ‘nuevos mundos™ (Es-

tudiantes 11° B).

“El mar es muy importante porque es ¢l ecosiste-
ma mas grande que tenemos, estd lleno de animales
marinos y también es importante porque le brinda
beneficios al hombre con su riqueza en peces |[...],
que ademas nos brinda una gran biodiversidad” (Es-

tudiantes 9° Q).

“La importancia del mar para nosotros seria [por]
los peces y todos los animales marinos, la sierra, el

atun, rébalo y las ballenas” (Estudiantes 6° B).

¢Cuadles son los beneficios de la
pesca artesanal?

“Nos brinda trabajo mediante la pesca, podemos ven-
der el pescado y ensefiarle a pescar a otras personas.
Vendiendo el pescado pudimos comprar otras cosas 'y
obtener dinero. Con la pesca artesanal podemos ob-

tener alimento” (Estudiantes 10° B).

“Se obtienen especies marinas aptas para el con-
sumo y la comercializaciéon humana, la cual trae mu-
chos beneficios para los pescadores, comerciantes,

compradores y terciarios” (Estudiantes 11° B).

“Los beneficios de la pesca artesanal principal-
mente se basan en la alimentacién, en el comercio
nacional e internacional. Por lo tanto, hay muchas
personas que basa su vida de esa forma de pesca, que

ayuda a la vida diaria” (Estudiantes 11° A).

“Los beneficios que nos traen son: la plata, la co-

mida, la ropa y estudio de sus hijos” (Estudiantes 9° C)

“Nos trae los pescados, la pesca artesanal es buena
para coger pescados y recibir alimentos para los que

aguantan hambre” (Estudiantes 6° B).
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¢Qué conocen de las fases de |la
luna segun los pescadores?

“Se conoce segtn los pescadores que cuando se en-
cuentra en luna llena podemos obtener abundancia
de muchos peces, porque con las fases de la luna se
otorgan los cambios de marea, es decir, esto ayuda a

que haya una buena faena de pescados” (Estudiantes
10° B).

“Segtn los pescadores, cuando la luna esta llena
hay una disminucién de peces, cuando la luna esta en

menguante la pesca esta normal” (Estudiantes 11° B).

“Luna llena: no se puede realizar la pesca artesa-
nal porque en esa etapa del ciclo de la luna hay mu-
cha claridad y la marea comienza a crecer hasta el
punto mas alto. Media luna: en esta fase de la luna
la marea empieza quebrar (ya no hay puja) y la pesca
artesanal comienza a producir mas pescado en ciertas
partes, dos de ellas son Cabo Marzo y Punta Pina.
Cuarto menguante: en esta fase de la luna se realiza
mas constante porque no hay cast luz en el mar y los
pescadores aprovechan esa etapa. Menguante: en esta
fase ya la luna quiebra y por lo tanto es cuando la
pesca mejora demasiado y el pescado esta mas abun-

dante porque no hay tanta luz” (Estudiantes 9° C).

¢Qué conocen de la pesca
artesanal?

“La pesca artesanal es un método donde se pesca a
mano o con vara de pescar, con un empatamiento como
el anzuelo, el niléon plomado, cebo o carnada de pes-

ca” (Estudiantes 10° B).

“Es la forma de pesca que se utiliza en la ZEpA'”
(Estudiantes 11° A).

“La pesca artesanal es aquella que desempefian

todos los pescadores costenos del pais, se dice artesa-

1 La Zona Exclusiva de Pesca Artesanal (ZEPA) es un drea marina
protegida creada en 2013 para el uso exclusivo de la pesca ar-
tesanal y permite solo la pesca con linea y espinel (Diaz & Caro,
2016).
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nal porque los instrumentos utilizados para hacer esta
actividad son creados por los mismos pescadores” (Es-

tudiantes 11° B).

“En la pesca artesanal se utilizan muchos instru-
mentos de pesca como: anzuelo, plomo, trasmallo,

boyas, atarraya, etc.” (Estudiantes 9° C).

¢Como la pesca artesanal esta en
el modo de vida de Bahia Solano
y del Chocé?

“La pesca artesanal es el modo de vida de nuestro
municipio, ya que es nuestro alimento y lo podemos

exportar a otras ciudades de nuestro pais” (Estudian-
tes 117 A).

“Gracias al territorio donde nos encontramos, que
nos brinda el mar con los peces, nos sustentamos de
manera econémica y con mucha alimentaciéon. Por
medio de la pesca hay hoy en dia grandes empresas
que se benefician de las riquezas que nos brinda el
mar favoreciendo a ellos y a nosotros” (Estudiantes

10° B).

“Una de las formas de ingreso en el municipio de
Bahia Solano y del Choco, y le genera [ingresos] a la

comunidad chocoana” (Estudiantes 10° B).

“La pesca artesanal esta en el modo de vida en
Bahia Solano y en el Chocd, ya que es una actividad
tradicional que se nos facilita a los habitantes debido
a la relacion que tenemos con el mar. Tenemos las
siguientes: nos brinda la alimentacion, el transporte y
nos ayuda mucho en la parte econémica” (Estudian-

tes 10° B).

“El pescado es uno de los productos que hacen
parte de nuestra cadena alimentaria y nos brinda mu-
chos beneficios a nivel de salud. Gracias a estos bene-
ficios muchos pescadores viven de su labor, ademas
de pescar para su alimentacion, pescan para vender
el producto para suplir otras necesidades diarias” (Es-

tudiantes 11° B).

“Esta en la parte econoémica y social, ya que hace
ver la humildad de cada familia, el trabajador sostiene
la manera de vivir, ya que el comercio y la economia
la tienen como base, en esta se refleja la cultura de
los habitantes, también la relaciéon entre lo exterior e
interior del pais, ya que Bahia Solano es uno de los ex-

portadores mas grandes del pais” (Estudiantes 11° B).

“La pesca artesanal marca la identidad en nuestro
medio y es una forma de generar ingresos, es pasion
de las personas. La pesca artesanal nos identifica, es
lo que hacemos muchos y crecemos con la ayuda de

esta” (Estudiantes 11° B).

“La pesca artesanal sirve como un sustento
que influye en la economia del pueblo, dado que
los pescadores, después de atraparlos, los venden, y los
compradores los exportan y eso genera ingreso” (Es-

tudiantes 11° B).

“La pesca artesanal de Bahia Solano se basa mas
que todo en lo econémico y cultural, nosotros los pes-
cadores artesanales nos beneficiamos del mar [...]
econémicamente y también para nuestros suministros

personales” (Estudiantes 9° C).

“La pesca artesanal se considera una tradiciéon en
el Choco que es realizada en el mar, es una manera
de [obtener] alimento y es una funcién realizada para

atrapar los peces” (Estudiantes 9° C).

“La pesca artesanal es la manera [en] que los pes-
cadores utilizan esta actividad para tener una vida
mejor porque ellos y sus familiares, a través de esta
actividad, tienen mucho conocimiento [sobre| cémo
agarrar un pescado, en qué formas pescar y obtener
una gran cantidad de peces. Los barrios de Bahia So-

lano que tienen mas pescadores son Barrio Nuevo y

Chambact” (Estudiantes 9° C).

Entre las respuestas de los estudiantes y al final,
cuando todos los grupos expusieron sus respuestas,
se realizaron intervenciones en las que se destaco la
importancia social, cultural, econémica, ecolbgica

y de seguridad y soberania alimentaria que tiene la
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pesca artesanal, asi como las formas en que la activi-
dad esta estrechamente vinculada a la poblacién. Los
estudiantes complementaron y debatieron la infor-
macién que se estaba expresando. Durante estos pe-
riodos, muchos jovenes se manifestaban diciendo que
su padre, su tio u otros miembros de la familia eran
pescadores y que de ellos habian aprendido algunas
de estas cosas, mientras que muchos otros aseguraban
haber aprendido en la escuela y muchos estudiantes
también, casi exclusivamente hombres, dijeron que
ya practicaban la pesca de forma ltdica y habian rea-
lizado unas cortas salidas de pesca con su familia o

conocidos.

Luego de ese momento, se mostraron dos videos
que explican qué es la Zona Exclusiva de Pesca Arte-
sanal (zEPA). Finalmente, se les propuso a los estudian-
tes que elaboraran mapas que pudieran demostrar
cémo la pesca estaba presente en el modo de vida de
Bahia Solano, ademas de enfatizar las territorialida-

des pesqueras. Como punto de partida se plantearon
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algunas preguntas, entre las cuales estan: jquién es
el pescador? ;Coémo ve la comunidad a los pescado-
res? (Cudles son los aportes del pescador artesanal a
la comunidad? ;Gémo la pesca esta en el modo de
vida de los solanenos? ;Cual es el circuito de la pesca?
¢Cudles son los territorios donde hay pesca? ¢Cuales

son los desafios y los problemas de los pescadores?

En la Figura 3 esta el océano Pacifico y aparen-
temente hay un turista tomando una fotografia de
un delfin saltando en el mar. Lo interesante de esta
representacion del paisaje son las frases escritas por
los estudiantes, como “La dedicacién y la observacion
hacen un buen pescador”, lo cual implican también
que la persona puede ser un pescador y no un turista
(a pesar de la ropa), pero expresa también como la
pesca es algo que se aprende mas en la practica, con la
observacion, el ensayo y la experiencia, que mediante
la teoria. Esto demuestra la conciencia de los estudian-

tes sobre este proceso en el cual el conocimiento de la

pesca es, de hecho, tradicional y empirico.

FIGURA 3. Mirador del parque hacia la playa

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 10° B Liceth Dayana Moreno, Birleima Tunay Dogirama,
Francia Elena Romana Coérdoba vy Elsa Yissely Cabeza el 22 de enero de 2020.
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El paisaje de la Iigura 4 muestra el rio Jella con
dos lanchas que llegan. Un hecho curioso es que hay
un dibujo de mujeres pescando en el puente, lo que

demuestra la presencia femenina en la actividad.

También esta la carretera y en los tres carros dibuja-

dos esta escrito “Red de I'rio”, la cooperativa de pes-

cadores que realiza el comercio.

FIGURA 4. Distribucion de la pesca artesanal

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 10° B Xiary Yussaira Giron Mosquera, Amanda Yaiiana
Coban Gamboa, Yellen Bermudez, Santiago Olaya Riasco y Elkin Valoyes Renteria el 22 de enero de 2020.

La Figura 5 es la que representa una escala geo-
grafica mas grande entre todas las representaciones
realizadas por los estudiantes, ya que abarca toda el
area de Zona Exclusiva de Pesca Artesanal, desde
Punta Ardita, al norte, hasta el limite de Nuqui con el

Parque Natural Utria, al sur.

la Figura 6 es una de las que mas captura los terri-
torios pesqueros de manera integral, pero sin perder
las especificidades de cada lugar, demostrando exac-
tamente el recorrido de las pesquerias que realizamos
en Bahia Solano. Abajo, a la izquierda, se encuentra
el aeropuerto, seguido por la carretera a la ciudad.

Abajo, a la derecha del dibujo, esta el rio Jella y los

barrios a su alrededor, Onetti Nuevo y Onetti Viejo,
popularmente llamado Chambact, que es un barrio
de pescadores. El puente Chambac se identifica con
las redes de comercializacion circundantes (Masme-
pez, Red de Irio y Merluza Pesquera). También hay
representacion de los barcos pesqueros de Cristobal
y Alberto. Justo en la orilla de la playa de Bahia So-
lano hay un pescador con una red de pesca y en el
puesto de la Esso hay un pescador con una linea de
mano, pero arriba estan los viveros, seguidos por las
playas EL HUina y Punta Faro, donde, al frente, se re-
presenta a un pescador usando una cafia. Arriba, a la
derecha, se encuentran los Morros Nidales, donde los

pescadores pescan con palangre. En el lado derecho,
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se encuentra la representacion (de abajo hacia arriba)
de las playas y corregimientos de Mecana, Cocalito,
Huaca, Playa Potes y Nabugd, donde hay pescadores.
De esta forma, el mapa captura mucho de la territo-

rialidad tradicional pesquera de Bahia Solano.

La Figura 7 captura el territorio de Ciudad Mutis
y las territorialidades de la pesca artesanal. En el lado
izquierdo esta el barrio Chambact con algunas perso-
nas que trabajan en la agricultura junto al manglar y
el puente Chambact. En el centro estan los puntos de
acopio, como Red de Frio, Masmepez y la pesquera
de Cristobal. Otros lugares representados son: la Ca-
pitania de Puertos, la casa del pescador Hugo, el ba-
rrio Chocolatal, Jairo (comerciante), Bienestar, Barrio
Nuevo, la casa del pescador Walter, la casa de Jim-
my (el bidlogo marino), ademas de la Esso, un puerto
utilizado para embarque y desembarque y pequeias

pesquerias.

En la Figura 8 se representa toda la bahia de Ba-
hia Solano. Abajo, a la izquierda, estan los corregi-
mientos de Huaca, Mecana y Playa Potes. También
estan representados la desembocadura del rio Jella
y otros lugares que se encuentran en este territorio,
como Chambact, el puente y las pesqueras. En la
parte central superior se encuentran algunas casas
que son lugares importantes para el circuito de pesca
y separada de esa parte se encuentra lo que seria el
centro de la sede municipal, presentado bajo el titulo
de “sociedad”. A la derecha estd la Esso y un pesca-
dor pescando con linea. Mas abajo se muestra una
letra que indica “Punta Huina”, que es otra playa de

pescadores.

La Figura 9 destaca la diversidad de la fauna ma-
rina, de peces y de métodos de pesca. Se representan
la linea de mano, la red, el palangre y los distintos ta-
manos de lanchas y canoas. Entre la fauna marina se

identifican ballenas, atunes y peces espada. En el lado
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izquierdo estan los montes (montanas) y los lugares re-
presentados en la parte que seria la ciudad (la mas cen-
tral) se identifican como Cristobal, Teolinda y la casa
de don Emilio. También esta representado el puente

Chambact y los manglares presentes en el barrio.

La Figura 10 cubre, de manera sucinta, la ciudad de
Bahia Solano y, mas abajo, las otras montafias serian
los corregimientos Chambact, Mecana, Huaca, Pina y
Cabo Marzo (que ya es municipio de Juradd). También
estan los Morros de Vidal o “Vidales”, con tres barcos
de pesca, ademas de la gasolinera Esso con un camion
de descarga y un barco mas grande. La sede municipal

(Ciudad Mutis) esta representada por algunas casas.

De esa forma, los dibujos lograron demostrar vi-
siones sobre los lugares donde mas se manifestaron
y cudl fue el alcance de la territorialidad de la pes-
ca artesanal, cuya informaciéon fue consistente con
la percepcion que tuvimos durante los levantamien-
tos de campo. En todos los dibujos se destacaron los
territorios a orillas del rio Jella (puente Chambact),
Red de Frio y Merluza Pesquera (lugares de comercio
de pescado), asi como el mar, los corregimientos y los
puntos de pesca. Asi, con las imagenes producidas, se
hizo explicita la territorialidad de la pesca artesanal y
coémo esta presente en el modo de vida de todos en el
municipio, bien sea haciendo el trabajo, conociendo
a alguien que lo haga, teniendo en casa a alguien que
lo haga o incluso por medio de la escuela y sus disci-
plinas especificas con énfasis en las ciencias del mar, lo
que hace que los alumnos tengan un contacto con los
conocimientos del mar y muchas veces este contacto
se profundiza por las experiencias vividas en la co-
munidad. Cuando se les pregunta a los estudiantes st
aprendieron mas sobre la pesca en las clases escolares
o en la practica y la experiencia, la mayoria senal6 la
importancia de los aprendizajes afuera del espacio de

la educacién formal.
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FIGURA 5. Rutas de pesca artesanal en el Pacifico norte

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 11° B Natalia de Hoyos, Qely Andrea Rios, Thalia Ruiz
Coérdoba y Natalia Veldsquez Alvarez el 23 de enero de 2020.
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FIGURA 6. Zonas de pesca en Bahia Solano

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 11° A Andrés Camilo Ruiz Badillo, Yurleisy Moreno Castillo,

Ferney Valois Todro, Yamile Cordoba Arias, Alex Yesin Ledn Asprilla, Luisa Maria Polo Castillo y Paula Potes Vallois
el 29 de enero de 2020.
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FIGURA 7. Bahia Solano: la pesca nos identifica

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 10° A Maria Isabeth Gamboa Mosquera, Victor Daniel
Lozano Berrio, Wilmer Andrés Moreno Mosquera, Willian Rafael Sanclemente Rengifo y Juan David Poti
Velasquez el 29 de enero 2020.

FIGURA 8. Bahia Solano: pesca y cultura

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 11° A (nombres no disponibles) el 29 de enero de 2020.
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FIGURA 9. Zonas pesqueras de Bahia Solano

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 9° C Estefania Pacheco, Enyimaria Moreno, Eileen Nicol
Anchico Reifa, Manuela Aivatheguiy Freddy Dias el 30 de enero de 2020.
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FIGURA 10. Mapa de Bahia

FUENTE: trabajo de campo, hecho por los alumnos de 9° C Katherin Mairlen Mosquera Cérdoba, Yisnery Potes
Rivera, Liby Jhoana Moreno y Emily Gomes el 30 de enero de 2020.

6. Consideraciones finales

La cartografia social participativa practicada en oposi-
ci6n al modelo hegemonico, como una construccion en
la que las relaciones de poder se transformaron desde la
mirada de los sujetos que se insertan en los territorios,
fue plenamente valorada en los talleres en la Institu-
ci6n Educativa Luis Lopez de Mesa. Los sujetos de la
investigacién fueron los estudiantes del colegio, cuyos
mapas revelaron sus conocimientos sobre los territorios
y territorialidades pesqueras de las cuales son participes
y conocedores, en la gran mayoria de casos por ser fa-

miliares o conocidos de pescadores artesanales.

Las acciones e intervenciones permitieron captarla
situacién de los estudiantes como sujetos conscientes

de la importancia de los saberes y practicas tradicio-

nales y populares, capaces de formular un sentido po-
litico y critico para el colectivo del que forman parte,
asi como conscientes de sus apropiaciones del espacio,
de sus territorialidades, pues, como propone Paulo
Freire (1967), entendemos la necesidad de hacer del
sujeto ajustado, acomodado, un sujeto critico. De ahi
la necesidad de que los jévenes identifiquen y reflexio-
nen sobre las practicas tradicionales que se llevan a

cabo en el territorio y los territorios construidos.

En los mapas sociales producidos como resultado
de los talleres realizados, buscamos representar, en
lugar de informacién técnica, el territorio vivido y
percibido por la comunidad, los lugares que son re-
levantes para la cotidianidad local, las vivencias, los
caminos, el trabajo y sus formas de existencia colec-

tiva, en un intento de insertar todo lo relevante para
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las comunidades estudiadas. Asi, los elementos repre-
sentados en los mapas finales constituyen el producto
de las relaciones sociales vividas y las territorialidades

construidas.

En los dibujos y la oralidad se observaron las re-
laciones sociales establecidas en el territorio que po-
sibilitaron la construcciéon de mapas sociales partici-
pativos. Como investigadores, nuestro rol esta en la
colaboracién para la materializacion de estas relacio-
nes sociales, de manera que los mapas reflejaran la
comprension de los sujetos de su propio territorio y la

relacion de su cultura con él.

Asi, a partir de los conocimientos existentes sobre
la pesca, los territorios y sus territorialidades, busca-
mos, a través de reflexiones y actividades presentes en
los talleres, la promocién de un aprendizaje activo en
el que los estudiantes también sean protagonistas de
sus propios procesos de ensefianza y aprendizaje, po-
sibilitando asi un intercambio de saberes entre todos
los sujetos involucrados en las actividades, asi como
un empoderamiento basado en sus propios conoci-

mientos y practicas locales.

Los talleres también se realizaron como una forma
de brindar algtn aporte durante los dias que estuvimos
en Bahia Solano, ya que creemos que la investigacion
debe ser una calle de doble sentido y que no solo le cor-
responde al investigador “extraer” los datos que le con-
vienen, sino, mas bien, contribuir de alguna manera
a ampliar la comprension del mundo en el didlogo
que se desarrolla. Todo ello en busca de sociedades
constructoras en las que los sujetos sean menos Homo
economicus y mas Homo politicus, conscientes, a favor del
bienestar social, del patrimonio histérico y cultural, de
la conservacion ambiental y de las soberanias territo-

rial, ambiental, alimentaria y cultural.

Asi, se hizo evidente que el concepto de territoria-
lidad esta, sobre todo, conectado con las relaciones de
parentesco, las practicas laborales y toda una configu-
racion del lugar de reproduccion del modo de vida,

donde la cartografia social participativa se muestra
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como una herramienta importante para brindar una
articulacion entre saber y hacer, a través de un len-

guaje accesible para la representacion y discusion de

la realidad.
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Cambios en la renta del suelo urbano por el uso
de instrumentos normativos de ordenamiento
territorial, localidad de Chapinero, Bogota,
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Resumen. La renta urbana del suelo es uno de los principales atributos del mercado de la
vivienda que posibilitan la gestion del espacio publico. Este articulo evalaa el efecto sobre la
renta del suelo urbano en la localidad de Chapinero (Bogota, Colombia) empleando el De-
creto 120 de 2018, instrumento que posibilita el desarrollo de equipamientos colectivos en
cualquier zona de la ciudad, incluso en las zonas donde las normas vigentes no lo permitian,
lo que implica un cambio de uso y, en algunas zonas, ¢l aumento en la edificabilidad méaxima,
generandose asi un mayor valor de suelo e incidiendo en la formacion de renta. La determi-
nacion de la renta diferencial consisti6 en el analisis predial, normativo y la aplicacién de los
métodos residual y de comparacion de mercado para la determinacién de valores comerciales
de bienes inmuebles, empleados para determinar los cambios en los valores del suelo antes y
después del instrumento normativo. Consiguientemente, la gestiéon del suelo a partir del desa-
rrollo de equipamientos colectivos en diferentes zonas de la ciudad es una oportunidad para
que propietarios o promotores, tanto ptblicos como privados, implementen este tipo de uso,
mejorando asi las condiciones de derecho a la ciudad de los habitantes en general mediante
la satisfaccion de necesidades basicas complementarias a la habitacional y el goce de espacios

colectivos de uso publico.

Palabras clave: suelo; urbano; instrumentos; mercado inmobiliario; avalio; renta; geografia.
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Changes in urban land rent due to the use of land-use
planning regulatory instruments, Chapinero district,
Bogota, Colombia

Abstract: Urban land rent is one of the main attributes of the housing market that enable
public space management. This paper evaluates the effect on urban land rent in the Chapinero
district (Bogota, Colombia) of using Decree 120, 2018. This decree is an instrument that
enables the development of collective facilities in any area of the city, even where the current
regulations do not allow it. This involves a change in the usage and, in some areas, an increase
in the maximum buildability, thus generating a higher land value and influencing the rent
calculation. The determination of the differential rent consisted of a property and regulatory
analysis and the application of the residual and market comparison methods for determining
commercial real estate values and thus determining the changes in land values before and after
the regulatory instrument. Consequently, land management based on the development of
collective facilities in different areas of the city is an opportunity for owners or developers, both
public and private, to implement this type of use, thus improving the conditions of the right to
the city of the inhabitants in general through the satisfaction of basic needs complementary to
housing and the enjoyment of collective spaces for public use.

Keywords: urban land; instrument; real state market; valuation; rent; geography.

Alteracdes na renda do solo urbano devido ao uso de
INstrumentos normativos de ordenamento territorial,
localidade de Chapinero, Bogota, Coldmbia

Resumo: A renda do solo urbano ¢ um dos principais atributos do mercado imobiliario
que permite a gestdo do espaco publico. Este artigo avalia o efeito na renda do solo urbano
na localidade de Chapinero (Bogota, Colémbia) utilizando o Decreto 120 de 2018, um
mnstrumento que permite o desenvolvimento de equipamentos coletivos em qualquer area
da cidade, mesmo em dreas onde as normas atuais ndo o permitiam, o que implica uma
mudanca no seu uso e, em algumas areas, um aumento da area edificavel maxima, gerando
assim um maior valor do solo ¢ influenciando a formacao da renda. A determinagao da renda
diferencial consistiu na analise predial, analise normativa e aplica¢do dos métodos residual e de
comparacao de mercado para a determinagao dos valores imobilidrios comerciais, utilizados
para determinar as mudancas no valor do solo antes e depois do instrumento normativo.
Consequentemente, a gestao do solo baseada no desenvolvimento de equipamentos coletivos
em diferentes areas da cidade ¢ uma oportunidade para proprietarios ou construtores, tanto
publicos quanto privados, de implementar este tipo de uso, melhorando assim as condicoes
do direito a cidade dos habitantes em geral, através da satisfagdo de necessidades basicas

complementares a habitacional e a fruicao de espacos coletivos de uso publico.

Palavras-chave: solo; urbano; instrumentos; mercado imobilidrio; avaliagao; renda; geografia.



1. Introduccién

La tasa de urbanizacion para América Latina y el Ca-
ribe alcanza al 81% de la poblacién que vive en la
zona urbana (United Nations, 2019; Zlotnik, 2017).
El mayor ritmo de urbanizaciéon urbana genera im-
portantes retos de politica publica, tales como gestion
del riesgo, adaptacion al cambio climatico y acceso a
vivienda, entre otros (Keil, 2020; Parsons, 2021). Por
ello, la formulacion de la politica del suelo debe pro-
mover la aplicacién de instrumentos que contribuyan
a la oferta de espacio publico a partir de la inclusion
de diversos agentes con diferentes intereses en las
formas de uso del suelo (Buettner & Holm-Hadulla,

2013; Feiock et al., 2008; Glaeser, 2012).

El ordenamiento del territorio busca la conver-
gencia de intereses publicos del suelo y se apoya en la
definicion de instrumentos que soportan las politicas
de desarrollo en pro del bien comtn, la movilidad, la
seguridad y la sostenibilidad ambiental, entre otros
aspectos (Costamagna, 2020; Montes Lira, 2001).
No obstante, el derecho a la ciudad se ve vulnerado
frente al modelo especulativo del mercado de vivien-
da que favorece relaciones de intercambio que se li-
mitan a los elementos monetarios del uso del suelo,
por ejemplo, la captura de rentas del suelo. Asimis-
mo, la deuda social referente al derecho a la ciudad
y la inclusién que los habitantes de una urbe tienen
sobre esta se ha ido acumulando. Esta condicion se
materializa especialmente mediante el acceso a equi-
pamientos colectivos, infraestructura pablica y zonas
verdes, entre otros, que han sido poco reconocidos
en la generacion de instrumentos de politica de ges-
tion del suelo urbano (Dahmann et al., 2010; Ha-
aland & Konijnendijk van den Bosch, 2015; Lindsey
et al., 2001).

El mercado del suelo urbano homogeniza el dere-
cho a disfrutar de la ciudad y no incorpora elementos
de la existencia del ciudadano como individuo con
demandas sociales basicas por satisfacer diferentes a

la supervivencia y la produccién, necesidades insa-
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tisfechas que redundan en conflictos sociales y des-
acuerdos con la forma de organizar lo urbano, en sus
relaciones sociales y en las formas de consumo del
suelo. Consiguientemente, la dinamica de consumo
de suelo urbano genera importantes externalidades
sociales, econémicas y ambientales, tales como segre-
gacién, congestion, especulaciéon en el mercado de
viviendas y aumento de emisiones de CO,, entre otros
aspectos que afectan el bienestar de la ciudadania
(Anwar et al., 2020; Checa & Nel 1o, 2021; Dociu &
Dunarintu, 2012; Haaland & Konijnendijk van den
Bosch, 2015).

El suelo conforma uno de los principales acti-
vos del capital natural de un territorio, ya que, por
ejemplo, provee diferentes servicios ecosistémicos de
provision, regulacion y soporte que contribuyen en el
bienestar humano (Baveye et al., 2016; Brevik et al.,
2018; Pereira et al., 2018). Por una parte, el suelo es
entendido como el espacio o la superficie sobre la cual
se desarrollan gran parte de las actividades humanas,
adicional a sus propiedades intrinsecas como la capa-
cidad productiva derivada de sus propiedades agrolo-
gicas en lo rural y su capacidad de soportar masiva-
mente la vida humana (Baveye et al., 2016; Winding
et al., 2020). Por otra parte, en lo urbano adquiere
una connotacién de bien capaz de generar riqueza
desde el solo hecho de su tenencia, ya que, a pesar
de no tener un costo de produccioén, si tiene un valor
econdmico asociado a los determinantes del precio de
la vivienda, tales como la localizacion, el acceso y los
espacios verdes, entre otros (Freeman, 1981; Richard-

son et al., 1974).

El desarrollo urbanistico en una ciudad esta rela-
cionado con las decisiones de inversién de capital fi-
nanciero en donde se buscan maximizar excedentes
y circulacion de una produccion de espacio utilizable,
basicamente el construido, cuyo control esta gene-
ralmente restringido a aquellos inversionistas con la
capacidad de reinvertir capital generado por el valor
del suelo (Goodall, 2013; Harrison, 2017). Igualmen-

te, la intervencién urbanistica es resultado de las ges-
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tiones tanto publicas (planeamiento) como privadas
(desarrollo) y deben ser los garantes de este derecho
para el aprovechamiento y beneficio social (Glaeser,
2012). Sin embargo, el consumo de espacio urbano
para la construccién de vivienda social, la oferta y me-
joramiento de espacios publicos, la identificacion de
elementos con valor ambiental para su proteccion, el
disefio de los sistemas para la movilidad y particular-
mente la construccién o mejoramiento de los equipa-
mientos colectivos se deben garantizar a la ciudadania
como un derecho a la ciudad en condiciones de equi-
dad e inclusion social (Kaczorowska et al., 2016; Steel
et al., 2017). La gestiéon del suelo a partir de instru-
mentos de ordenamiento territorial puede contribuir
en la generacion de recursos para la financiacion de
una politica publica de desarrollo urbano que garanti-
ce el derecho a la ciudad a diferentes ciudadanos y que

promueva multiples beneficios no monetarios.

En Colombia, la gestion del suelo se ha desarro-
llado a partir de instrumentos normativos formulados
a partir de la Ley 388 de 1997, a través de los que
se consolida el ordenamiento del territorio en el pais.
EL DEcreto 120 de 2018 materializa elementos de la
politica de ordenamiento del territorio, ya que este
instrumento de planificacién armoniza las normas de
los Planes Maestros de Equipamientos, de Servicios
Publicos y de Movilidad con las normas de las unida-
des de planeamiento zonal (UPZ) y, a su vez, incide en
el cambio de uso y de las condiciones normativas en
cuanto a edificabilidad permitidas para el desarrollo
urbanistico de algunos predios de la ciudad, lo cual
afecta los valores del suelo, esto es, formacion de una
renta de segregacion al presentarse un plus al precio
de un inmueble. Igualmente, esta norma reglamen-
ta la localizaciéon de los usos dotacionales en la ciu-
dad y la posibilidad de su edificacion, aclarando los
siguientes aspectos: indice maximo de construccion,
indice maximo de ocupacién y altura maxima permi-
tida, entre otros. En este sentido, este articulo evalta

y discute el cambio potencial en el precio del suelo

por la aplicacién de normas de gestion urbana y su

aplicacion al desarrollo de equipamientos colectivos

de la ciudad.

2. Renta del suelo urbano

La renta de la tierra es un factor importante en la
generacion de riqueza e igualmente influye en las re-
laciones sociales, politicas y econémicas en una socie-
dad al definir las dinamicas sociales de un territorio.
A su vez, su formacién se determina por el derecho
de uso del suelo y se diversifica mediante varios me-
dios de aprovechamiento, que es lo que se genera y
se conoce como rentas diferenciales (Jaramillo, 2010).
La renta diferencial de la tierra evoluciona con el cre-
cimiento de las ciudades y no se debe ya a la mera
propiedad privada de la tierra, sino a las diferencias
en la fertilidad o la potencialidad de uso de esta (tam-
bién puede deberse a las diferencias por ubicacién
geografica); la renta diferencial es, basicamente, el
mayor valor (plusvalia) generado por las mejoras a las
tierras mediante el trabajo, tecnologias y formas de
uso del suelo aplicadas en su generacion, localizacion

de mercados, etc.

Jaramillo (2010) avanza en la formulaciéon de una
teoria de la renta del suelo urbano (Tabla 1) y para
ello plantea que los factores generadores de las rentas
del suelo urbano se clasifican en dos grupos: los que
surgen por el proceso de construccién, denominados
rentas primarias, y los que surgen por el uso de las
construcciones, denominados rentas secundarias. Se
han determinado tres tipos de rentas primarias: la que
se genera por la calidad intrinseca del suelo, que se
denomina renta diferencial tipo 1; la que se genera
por una mayor intensidad de capital aplicado a la tie-
rra, buscando mejorarla, que se denomina renta di-
ferencial tipo 2; y la que se forma por la escasez de
la tierra, puesto que este bien no es reproducible e

incluso resulta agotable, que se denomina renta abso-

luta (Tabla 1).
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Diferencial tipo 1

Primarias Diferencial tipo 2

Absoluta urbana

Diferencial de comercio
Rentas

Diferencial de vivienda

Secundarias De monopolio de segregacion

Diferencial y de monopolio
industrial

FUENTE: Jaramillo (2010).

La renta del suelo urbano resulta de las particula-
ridades de localizacion y de las formas de uso del sue-
lo. Por una parte, la renta diferencial tipo 1 se forma
basicamente por dos cosas: las propiedades del terre-
no que tienen que ver con la edificabilidad y las que
tiene que ver con la dotacién de infraestructura de
servicios publicos o con la posibilidad real de acceso
a estos. Por otra parte, la renta diferencial tipo 2 se
genera por la cantidad de capital que se le aplica a la
tierra produciendo espacio construido y que lleva a
que en el mercado de la construccion haya una com-
petencia por la apropiaciéon de la renta entre el duefio
del terreno y las constructoras. Igualmente, la renta
absoluta tiene que ver con la mera existencia irrepro-

ducible y la escasez de la tierra.

Las rentas secundarias hacen referencia a cada
una de las actividades urbanas: la industria, el co-
mercio, los servicios y la vivienda para diferentes
agentes econémicos de una ciudad. Gada una co-
rresponde a una clasificacion de destino espacial
del uso del suelo que asigna una localizacién para
el desarrollo y de este objetivo particular surgen las
ganancias extras causadas por la ubicacién especial
o diferenciada del suelo. La ganancia extra o sobre-
ganancia se convierte en renta, dada la competen-
cia entre los consumidores de la tierra con mejores
ubicaciones. Las rentas secundarias se clasifican en
tres tipos: renta diferencial de comercio, renta de
monopolio industrial y renta diferencial de vivienda,
también llamada por Jaramillo (2010) “renta de se-

gregacion socioespacial”.
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Aunque geografica y espacialmente existen tierras
para la expansion de la ciudad, de lo urbano, no se
dispone de la infraestructura de servicios y equipa-
mientos colectivos para poder usarlas. De hecho, ac-
tualmente la determinaciéon de los suelos de expan-
si6n desde el punto de vista normativo, a través de los
planes de ordenamiento territorial, esta condicionada
a la disponibilidad en el mediano y corto plazo de los

servicios publicos basicos.

Otro termino asociado a las rentas es el de plusva-
lia o plusvalor, sobrevalor o supervalia, que aparece
como fundamento en la teoria de £/ capital de Marx
y hace referencia al valor del trabajo no pagado a un
obrero al crear un producto con un mayor valor, el
cual es apropiado por el empresario o capitalista pro-
ductor. El uso de este concepto se aplica en la ges-
ti6n del suelo al mayor valor que adquiere un terreno
como consecuencia de las decisiones y acciones res-
pecto al ordenamiento territorial y otras que impli-
quen cambios en la norma y que son tomadas por
las autoridades, asi como por obras o inversiones pu-

blicas de interés general ejecutadas (Jaramillo, 2010).

3. Método

3.1. Area de estudio

La localidad segunda de Chapinero se localiza en la
zona nororiental de Bogot4, Colombia (Figura 1), y
tiene una extension total de 3.795,9 ha de territorio,
de las cuales 1.102,8 son de suelo urbano y 2.693,1
de suelo rural. La localidad de Chapinero es la no-
vena localidad por extension de las 20 localidades
de la ciudad de Bogota. Su altura va de los 2.600 a
los 3.500 metros sobre el nivel del mar, con una tem-
peratura promedio anual de 14 °C. Se presentan dos
unidades geomorfologicas claramente diferenciables,
una zona plana de sabana y una zona montafiosa
correspondiente a la cordillera Oriental. La locali-
dad segunda de Chapinero ocupa el quinto lugar, de

menor a mayor, en poblaciéon entre las 19 localidades
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urbanas de la ciudad de Bogota D. C., con una po-
blacion total de 123.876 que representa solo el 1,54%

de la poblaciéon urbana total de Bogota.

La localidad segunda de Chapinero cuenta con
cinco UPz, El Refugio, San Isidro Patios, Pardo Rubio,
Chico Lago y Chapinero, reglamentadas por diferentes
normas (Tabla 2) que configuran las diferentes formas
de ordenamiento urbano de esta zona. Los sectores
normativos corresponden a suelos de proteccion, co-

merclo, residencial, dotacional y urbano integral. Los

tratamientos urbanisticos son: suelos de proteccion,
consolidacion, dotacional, desarrollo y renovacion ur-
bana. Las areas de actividad son: suelos de proteccion,
residencial, dotacional, comercio y servicios. Las zonas
reglamentadas son: residencial neta, residencial con
delimitaciéon de comercio y servicio, equipamientos
colectivos, servicios urbanos basicos y servicios empre-
sariales, entre otros. Asimismo, esta zona representa di-
ferentes especificaciones de edificabilidad, por ejemplo,

el indice de construccién de 1,5 a 5,5.

N
W+E

I L ocalidac 02 Chapinero
[ Localidades de Bagota

0510 20 30 40
s mmm Kilometros

e
b

FIGURA 1. Localizacion de la zona de estudio

FUENTE: elaboracion propia a partir de datos abiertos del ICAC.

ubz

Acto administrativo

Modificaciones

88 - El Refugio Decreto 059 de 2007

Resolucion 1000 de 2007

Resoluciéon 1062 de 2007

Resolucion 2475 de 2009

Decreto 334 de 2010

Resolucion 0595 de 2012

89 - San Luis No reglamentada

90 - Pardo Rubio Decreto 614 de 2006

Resoluciéon 1000 de 2007

Resolucion 0998 de 2017

Decreto 360 de 2019
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UpZ

Acto administrativo

Modificaciones

97 - Chicd Lago Decreto 059 de 2007

Resolucién 1000 de 2007

Resolucion 1062 de 2007

Resolucion 0612 de 2008

Resolucién 2475 de 2009

Resoluciéon 2476 de 2009

Decreto 334 de 2010

Resolucién 595 de 2012

Decreto 468 de 2006

99 - Chapinero

FUENTE: Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota (2022).

La upz mas grande en superficie de la localidad
segunda de Chapinero es la upz 88 - EL REfugio, con
335 ha + 7.092 m? y la mas pequena es la urz 89 -
San Isidro Patios, con 103 ha + 6.873 m? (25,71% y

7,94% del territorio de la localidad respectivamente).

Identificacién de unidades
de zonificacidén factibles
de la aplicacién del
instrumento normativo

3.2.

Las zonas de aplicacion potencial de los parametros
del Decreto 120 de 2018 se identificaron en los sec-
tores urbanos en los que estas medidas son viables
fisica y econémicamente. Para ello, se seleccionaron
los predios con valores de edificabilidad menores o
iguales a los determinados por este decreto para las
diferentes zonas urbanas de la ciudad, ya que se con-
sider6 que es viable fisica y financieramente el cambio
de uso hacia equipamientos si existe un aumento de
su edificabilidad que genere una renta diferencial dis-

tinta a la que ya tienen.

El andlisis normativo de cada uno de los sectores
que conforman las upz de la localidad segunda de
Chapinero se realizé con base a la informacion con-
sultada en los actos normativos o decretos reglamen-
tarios de cada UPZ y la revision de la cartografia anexa
a cada uno de estos. Para esto, se utilizo el programa
ArcGIS con los datos abiertos descargados del portal

del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

3.3. Valoracion de inmuebles
en las unidades de
planificacién urbana

El analisis econdémico correspondié a la aplicacion
de los métodos de valoracién de inmuebles, tales
como comparaciéon de mercado, capitalizacién de
renta y residual, siguiendo los lineamientos descritos
por la Resolucion 620 del 2008 del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi para la elaboracion de avaldos.
Por una parte, el método de mercado se emple para
determinar el valor comercial de los consultorios y
oficinas y el precio de venta utilizado fue el promedio
de la oferta en la zona de estudio. La recoleccion de
datos se realiz6 directamente en la zona de estudio,
tomando en el sitio la informacién general del in-
mueble y fuente o nimero de teléfono para luego,
mediante consulta telefénica, obtener los datos espe-
cificos del inmueble y el precio de pedido. Luego se
aplicaron estadisticas descriptivas con el fin de vali-
dar los datos capturados, tales como el promedio, la
varianza y el coeficiente de variacion. Posteriormen-
te se llevd a cabo la captura de datos de ofertas de
inmuebles en venta y arriendo en la zona. Para tales
efectos, se tuvieron en cuenta factores como localiza-
cién, area privada, usos y disponibilidad de garajes,
entre otros.

Por otra parte, el uso del método residual con-

sistid en determinar el valor del terreno con factibili-

dad y viabilidad de desarrollar en el lote un proyecto
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urbanistico acorde a las caracteristicas del sector, la
normatividad aplicable y las caracteristicas del terre-
no. El calculo de ventas totales se analiz6 utilizando
la tipologia y cantidad de producto final construi-
do que por efectos del principio de mayor y mejor
uso se pueda desarrollar en el predio; esto se hace
con base en la norma urbanistica, la cual determina
el uso y la volumetria maxima (altura e indices de
ocupacién y construccion). Asimismo, se tuvieron
en cuenta las ofertas de inmuebles de la zona para
verificar la viabilidad y factibilidad del proyecto ur-
banistico para ser desarrollado, tales como: uso o
destinacion, areas, valores de venta y caracteristicas
del proyecto. Para el calculo de la renta se emple6 la

siguiente ecuacion 1:

Rt=V—(CD+CI+G +U)

Donde:

Rt = Residual del terreno (valor comercial)

V = Ventas (del proyecto urbanistico a desarrollar)
CD = Costo directo

CI = Costos indirectos

G = Gastos

U = Uulidad del constructor o desarrollador del

proyecto

El desarrollo de este método se realizé mediante el
programa Excel de MS Office, a partir de una hoja de
calculo conformada por cinco secciones operacional-
mente interindependientes: potencial de desarrollo

(edificabilidad maxima permitida), ingresos (ventas),

egresos (costos y gastos), utilidad y residual (valor re-

sultante para el lote de terreno).

3.4 Determinacion de la renta
del suelo urbano

La evaluacién del cambio en la renta diferencial se
analiz6 utilizando un escenario hipotético en el cual
un predio (lote tipo o promedio de cada subsector de
las cuatro UPz) para el uso de equipamiento colectivo
cumple 1) los parametros determinados por cada sub-
sector de edificabilidad de la urz y 2) los lineamien-
tos establecidos por el Decreto 120 de 2018. Una vez
se identificaron los inmuebles, se evalto el antes y el

después de la eventual aplicacién de esta norma.

La formulaciéon de este método consistié en el de-
sarrollo urbanistico potencial con las caracteristicas
de uso y volumetria determinadas por el mercado in-
mobiliario y la norma urbanistica. Dicho modelo se
establecid con los siguientes aspectos: potencial de de-
sarrollo (edificabilidad maxima permitida), ingresos
(ventas), egresos (costos y gastos), utilidad y residual

(valor resultante para el lote de terreno).

El potencial de desarrollo se determiné con base en
la revision de las normas urbanisticas, la cantidad de
area construida, el area vendible (construida, menos
comunes), el nimero de garajes minimos exigidos y
adicionales, la cantidad de equipamientos y el nime-
ro de unidades de producto construido final (oficinas,
consultorios), utilizando para ello el modelo plantea-
do en la Tabla 3, donde se evaltia la aplicacion de la

norma en relacién con la distribucién del suelo til.
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Suelo

Descripci

on Unidad

Area bruta (AB)

%

Afectaciones: alta tension - energia

%

Afectaciones: ronda hidraulica

%

Afectaciones: plan vial

%

Area neta urbanizable (ANU)

%

Cesiones tipo A

%

Suelo bruto
Control ambiental

%

Cesion vias internas (vehic. + peat.)

%

Zonas verdes adicional

%

Control ambiental adicional

%

Suelo urbano adicional (1 m2 cesion / 4,8 m2 co

nstruccién adicional) %

Total, cesiones

%

Area util (AU)

%

indice de ocupacién sobre ANU (IO)

Area construida total (ACT), indice de construccion (IC)

Area construida no IC

Area construida vivienda (ACV) pisos

Area vendible vivienda

Area construida otro uso pisos

Area vendible otro uso

Area construida comercio pisos

Suelo util Area vendible comercio

Area construida piso no habitable

Area construida sétanos

Area de equipamientos construccién minima exigida 15% de (10 m2 x 80 m2)

Area de equipamientos construccion adicional

Estacionamientos exigidos

Estacionamientos adicionales

Unidades privadas vivienda

Unidades privadas otro uso

Unidades privadas comercio

L R R -

FUENTE: elaboracion propia.

Los ingresos por las ventas del proyecto son los va-
lores del producto construido final (global y unitario
[$/m?]). Para el calculo, se empled un estudio de mer-
cado inmobiliario en la misma zona de localizacién

del proyecto.

Los costos directos e indirectos de la construccion

de la obra y los honorarios se calcularon con base en

el Decreto 2090 de 1989 (Tabla 4), que aprueba el re-
glamento de honorarios para trabajos de arquitectura
adoptado por la junta directiva nacional de la Socie-
dad Colombiana de Arquitectos. Estos honorarios es-
tan en funcion de la cantidad de obra (cantidad de m?
de producto construido), el valor del costo directo y el

valor del salario minimo mensual.
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Costo Descripcion

Porcentaje  Monto ($)

Costo de m? vivienda

Costo de m? otro uso

Costos direc- Costo de m2 comercio

tos Costo de m?2 piso no habitable + no IC
Costo de m? sétano
Subtotal costos directos (CD)
Licencia
Seguros
Indirectos generales
Impuestos
Servicios
Topografia
Estudios de suelos
Disefio arquitecténico
Disefio estructural
Disefio hidrosanitario
Costos indi- Disefio eléctrico
rectos Honorarios Presupuesto y programacion

Honorarios interventoria

Honorarios constructora dele-
gada

Gerencia

Publicidad, comunicacién y
ventas (CV)

Notariales

Urbanismo sobre ANU (U)

Financieros (CF)

Subtotal costos indirectos (ClI)

FUENTE: elaboracion propia.

Finalmente, el componente residual correspondi6
al resultado de la aplicacién del desarrollo urbanisti-
co de la zona, el cual tiene que ver con el valor que
queda disponible para el pago del suelo (inmueble
o lote de terreno) sobre el cual se desarrolla el nue-
vo proyecto urbanistico. La utilidad usada para los
modelos (tanto la inicial, bajo los parametros de las
urz, como la final, bajo los parametros del Decreto

120/2018) fue del 20%.

Uno de los supuestos en la evaluaciéon del efecto
residual es que tanto el valor unitario por metro cua-
drado de producto construido final vendible ($/m?)
como el porcentaje de la utilidad (sobre las ventas) se

mantienen en ambos modelos (inicial, bajo UPZ antes

de aplicacion del Decreto 120/2018, como después de
la aplicacion de este), para poder cuantificar el impac-
to generado por el cambio de los parametros de cada

norma y asi evaluar el cambio en la renta diferencial.

4, Resultados

4.]1. Unidades de zonificacion
factibles de aplicaciéon del

instrumento normativo

La aplicaciéon de la norma en la zona de estudio mues-
tra que los sectores normativos de cada una de las

cuatro UPZ que presentan un indice de construccion
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menor a 3,5 son: 14 de la urz 88, 8 de la urz 90, 16
de la urz 97 y 2 de 1a upz 99, para un total de 40 sec-
tores. Igualmente, en esta zona se cuenta con 16.358
lotes de terreno, de los cuales 4.249 estan en suelo
rural (incluyendo el sector San Isidro Patios) y 12.109
lotes se ubican en suelo urbano (lo que comprende las
cuatro Upz de El Refugio, Chico Lago, Pardo Rubio y
Chapinero). Los sectores que deben ser objeto de ana-
lisis para cada UPz son aquellos que presenten unos
parametros de edificabilidad menores o iguales a los
determinados por el decreto. Esto fundamentado en
el hecho de que para que sea viable o atractivo fisica y
financieramente en un predio el cambio del uso hacia
el de equipamientos debe existir un aumento de su
edificabilidad que genere una renta diferencial distin-

ta a la que ya pudiera contar el predio.

4500 -
4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -
500

0 x x
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Las cuatro urz que conforman el area urbana de
la localidad segunda de Chapinero donde se puede
aplicar el incremento en el indice de edificabilidad de-
terminado en el Decreto 120 de 2018 asciende a un
total de 5.503 de los 12.123 lotes de terreno que hay

en estas UPZ, lo que representa un 45,39%.

La urz 99, Chapinero, es en la que hay mayor
proporcion, con 1.893 de 2.218 lotes de terreno
(34,40%), y en la que menos es la urz 88, El Refugio,
con 494 de 2.067 (8,98%). Los sectores normativos
de cada una de las cuatro urz de la localidad de Cha-
pinero que presentan un indice de construccién (IC)
menor a 3,5 son: 14 de la urz 88, 8 de la urz 90, 16 de
laupz 97 y 2 de la upz 99, para un total de 40 sectores
(Iigura 2).

ETOTAL
LOTES

LOTES
Ie<3,5

88 - El 90 - Chicd
Refugio Lago

97 - Pardo
Rubio

T

99 -
Chapinero

FIGURA 2. Lotes totales y con Ic <3,5 de |a localidad

FUENTE: elaboracion propia a partir de datos abiertos de la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito

Capital (Ideca) (2022).

4.2. Valoraciéon de inmuebles
en las unidades de
planificacion urbana

La aplicacion del método de mercado correspondid a
la seleccion de inmuebles de caracteristicas homogé-

neas, como oficinas y consultorios, con el fin de realizar

una mejor comparacion de las ofertas de los inmuebles
en la zona de estudio. En el sector se encontraron mas
de 60 ofertas de oficinas y consultorios para venta y
para arriendo. De estos datos, se pudo obtener y verifi-
car la informacion de 30, de las cuales 16 son oficinas
con areas mayores a los 160 m? y menores a los 350 m?

y 14 son oficinas con areas menores a los 100 m?.
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Considerando la coyuntura del mercado mnmobi-
liario por la contingencia del covid-19 que ha gene-
rado como consecuencia el teletrabajo y un impacto
econbémico negativo, se pudo observar una alta des-
ocupaciéon de espacios de oficina y consultorios (lo
cual aumenta la oferta y/o disminuye la demanda); se

ha aplicado un factor de comercializacion del 12%;

descontando el valor de los garajes que cada uno tie-
ne, del conjunto de los 16 datos (areas similares a las
oficinas objeto de avaltio) se obtuvo un promedio para
el area privada de oficina sin garajes de §8.121.802/
m? con una desviacion estandar de $1.455.199/m? y
un coeficiente de variaciéon del 17,92%, el cual no es

valido para la inferencia del valor comercial (Tabla 5).

Valor final (descuento) $/m2 area priv. const.
Venta Arriendo Venta Arriendo Venta/
Renta
Promedio $2138.468.285 $13.812173 $8.121.802 $52.41 0%
Desviacién estandar $ 495.445.501 $ 3.356.306 $1.455199 $9.19 0%
Coeficiente de variacion 23% 24% 17% 17% N%

FUENTE: elaboracion propia.

Al considerar un rango de areas con las que se plan-
teara el modelo residual (de 200 m? a 300 m?), se tiene
un grupo de siete ofertas, del cual se obtiene un pro-
medio de $8.139.885/m? con una desviacion estan-
dar de $567.370/m? y un coeficiente de variaciéon del

6,97%, el cual es valido para la inferencia del valor

(Tabla 6). Sin embargo, al observar la vetustez de las
ofertas, se nota que son en general de hace entre uno
a 15 anos, y dado que se adopta un valor equivalen-
te al promedio mas una desviaciéon estandar, esto es
8.139.885/m? mas $567.370/m?2, resulta un valor de
$8.707.255/m? (sin garajes) (Tabla 6).

Area m? Promedio $ 8.139.885
200-250 Desviacion estandar $ 567.370
Coeficiente variacion 6,97%

FUENTE: elaboraciéon propia.

La aplicacion del método de valoraciéon de ca-
pitalizaciéon de rentas consisti6 en la compilacion
y analisis de las ofertas, en este caso, de arriendo.
Se observa que, de las oficinas de mas de 160 m?
14 corresponden a ofertas de venta y arriendo. De
este conjunto de ofertas, se obtuvo un promedio de
renta para el area privada de oficina sin garajes de
$54.095/m? con una desviacion estandar de $9.471/
m? y un coeficiente de variacion del 17,51%, el cual
no es valido para la inferencia del valor del canon de

arriendo.

Dado que al aplicar el mismo procedimiento de
analizar las ofertas con un rango de areas amplio
sigue resultando un coeficiente alto e invalido, se
aplicé el procedimiento estadistico de eliminaciéon de
extremos alto y bajo, se llegé a un coeficiente de va-
riacion en la cuarta eliminacion y se obtuvo, con seis
datos, un promedio de renta para el area privada de
oficina sin garajes de $51.993/m? con una desviacion
estandar de $3.263/m? y un coeficiente de variacién
del 6,27%, el cual ya es valido para la inferencia del

canon de arriendo (Tabla 7).
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Renta Promedio $52.096
Desviacion estandar $6.935
Eliminacion datos extremos 9y 13 (12 datos)
Coeficiente de variacion 13,31%
Renta Promedio $51.696
Desviacién estandar $4.475
Eliminacion datos extremos 11y 8 (10 datos)
Coeficiente de variacion 8,66%
Renta Promedio $51.804
Desviacién estandar $4.047
Eliminacion datos extremos 5y 16 (8 datos)
Coeficiente de variacion 7,81%
Renta Promedio $51.993
Desviacion estandar $3.263
Eliminaciéon datos extremos 6y 3 (6 datos)
Coeficiente de variacion 6,27%

FUENTE: elaboracion propia.

Al igual que en el caso del valor comercial (venta)
al comparar la vetustez de las ofertas, se determina
un valor equivalente al promedio mas una desviacién
estandar, esto es $51.993/m? mas $3.263/m?, de lo

cual resulta un valor de §55.255/m? (sin garaje).

4.3. Determinacion de la renta
del suelo

El modelo residual se desarrollé aplicando los para-
metros de antejardin, aislamientos (posterior, obliga-
torio en todos los casos, y laterales si es de tipologia
aislada), altura maxima e indices de ocupaciéon y
construccion que determina cada UPZ para cada sub-
sector, asi como el area del lote al cual correspondi6 al

area tipica (promedio) de cada subsector.

La Tabla 8 presenta el resultado de la valoracion
residual con los parametros antes (norma inicial) y
después (con norma del Decreto 120 de 2018) utili-
zados para cada uno de los 40 subsectores normati-

vos seleccionados de las cuatro urz de la localidad de

Chapinero; en este caso, el subsector 1-D de la urz
88, El Refugio. En todos los subsectores seleccionados
se pudo verificar que hay cambio en la renta diferen-
cial por presentar un IC inferior a 3,5, que es el indice
de construccién determinado por el Decreto 120 de

2018.

La uvrz 99, Chapinero, cuenta con 1.893 lotes
(34,40% de los subsectores seleccionables y 15,61%
del total de la localidad), en tanto que la UPZ que me-
nos aplicabilidad presenta es la 88, El Refugio, con
494 lotes (8,98% de los subsectores seleccionables y
4,07% del total de la localidad). Asimismo, los sub-
sectores 4-E y 11-A de la urz 88, El Refugio, y 21-A'y
21-B de la upz 97, Chicé Lago, presentan unas condi-
clones muy especiales referente al comportamiento de
la renta. El mayor cambio porcentual se observa en
los subsectores 1-A, 1-B, 1-H, 13-A, 18-Ay 18-B de la
upz 90, Pardo Rubio, con una variacion del 341,24%.
Del mismo modo, el menor cambio porcentual se ob-
serva en los subsectores 4-B y 4-IF de la upz 88, El

Refugio, con un 11,11% de variacion.
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Variacion
upz Sectores
UPZ (antes) Decreto 120 (después) %
1-D $2.920.456.858 $ 3.471.494.028 18,87
4-A $2.870.060.055 $ 3.421132.802 19,20
4-B, 4-F $1.880.642.326 $ 3.471.494.028 84,59
4-B $ 3.523.470.220 $ 3.914.806.363 mmn
o8 4-G,13-A,13-By 17-A $2.400.708.258 $ 3.471.494.028 44,60
9-Cy13-B $1.533.672.043 $ 3.471.494.028 126,35
4-E $208.663.875 $ 3.471.494.028 1.563,68
n-A $203.424.277 $ 3.471.494.028 1.606,53
1-A, 1-B, 1-H, 13-A, 18-A y 18-B $479.146.666 $2114.194.037 341,24
%0 1-Cy13-C $1.503.164.557 $2167.434.379 44,19
1-Cy 4-F $1.311.715.666 $2.410.938.588 83,80
1-C (F >25 my &.>1.200 m?) $ 3.389.365.799 $ 3.911.725.888 15,41
1-D, 2-Cy 4-A $ 2.030.111.502 $2.410.938.588 18,76
2-A,3-By9-D $1.671101.204 $2.410.938.588 44,27
7 9-B, 21-By 22-D $1.029.481.420 $2.368.872.014 130,10
22-B $1.812.909.478 $2.410.938.588 32,99
21-A $112.606.424 $2.410.938.588 2.041,03
22-B $219.767.983 $2.410.938.588 997,04
99 1-Ay 2-Unico $714.666.803 $1.645.442.229 130,24

FUENTE: elaboracion propia.

A continuacion, se amplia el analisis del modelo
residual para el subsector 1-A'y 2 de la uprz 99, Chapi-
nero (Tabla 9). Se presentan los datos iniciales, finales
y la variacion del potencial de edificabilidad, ingresos,

egresos y residual correspondientes a los parametros

determinados por la UPz (condiciones decretadas por
la norma antes) y a los cambios potenciales al aplicar
el Decreto 120 de 2018. En esta zona se presenta un
aumento del area construida que incide en las ventas

y el valor residual del uso del suelo.

Parametros Antes UPZ Decreto 120/2018 Variacién
Area de terreno 530,29 M2 530,29 M2 0%
indice de construccion 2,50 - 3,50 - 40%
indice de ocupacion x norma 0,70 0,60 -14%
{ndice de ocupacion resul-
tante 0,80 -100%
Altura resultante 3,57 Pisos 5,83 Pisos 63%

Potencial de edificabilidad  Area construida total 1.325,73 M2 1.856,02 M2 40%
Area construida vendible 1126,87 0,85 1.577,61 0,85 40%
Area construida sétanos 42445 M2 42445 M2 0%
Area de equip. constr. min. 24,86 M2 34,80 M2 40%
Estacionamientos exigidos 19,72 ] 27,61 U 40%
Estacionamientos adicionales 12,50 U 4,28 U -66%
Unidades privadas otro uso 5,01 ] 7,01 U 40%
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Ingresos Total de ventas $10.509.034.767 100% $14.249.667.284  100% 36%
Costos directos $5.296.316.480 50% $6.661.813.230 47% 26%
Faresos Costos indirectos $2.396.244.530 23% $3.092.478.364 22% 29%
Utilidad $2.101.806.953 20% $2.849.933.456 20% 36%
Residual Residual terreno $714.666.803 7% $1.645.442.229 1,5% 130%
Valor unitario terreno $1.347.690 $/m2 $3.102.910 $/m2 130%

FUENTE: elaboracion propia.

A partir de los subsectores de planificaciéon urbana
con valores extremos en los que se presentd un incre-
mento alto en la variacion del valor residual, se puede
inferir que este cambio se debe a que en cada UPZ el
desarrollo potencial y la aplicacion del método resi-
dual resultan bajos al estimar una utilidad alta propia
de un proyecto de mayor tamafo y uso (equipamien-

tos colectivos). Cabe anotar que, de aplicarse una uti-

Zonas Variacion
Renta del suelo

Variacion
[ 1 No aplica
[ Baja
I Media
Bl At
B vuy Alta

[ ] Localidad de Chapinero

lidad menor en esos casos, el valor residual resultaria
mayor y, consecuentemente, la variacion porcentual
de un modelo a otro seria mas baja (Figura 3). Igual-
mente, es importante reconocer que el estudio solo se
limita a evaluar cambios sobre el valor final del bien
por el aumento exclusivamente de la mayor edificabi-
lidad posible determinada en el referido Decreto 120
de 2018.

00.30.6
Oy Kilometros

12 18 24

FIGURA 3. Representacion de la variacion de renta del suelo en la localidad de Chapinero

FUENTE: elaboracion propia.

Dado que los parametros como area de terreno e
indices de ocupacién y de construccién son diferentes
para los subsectores de cada Upz, el potencial financie-

ro en cada caso es diferente. En la Tabla 10 se presenta

la informacion del potencial financiero mostrando los
porcentajes sobre las ventas de cada modelo o proyec-
to aplicado a los subsectores que presentan una varia-

cién minima y maxima en el residual del terreno.
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Variacion minima Variacion maxima
UPZ 88 - El Refugio UPZ 90 - Chapinero
Subsectores normativos Subsectores normativos
Parametros
4-B (area >1.200 m? y frente >25 m) 1-A, 1-B, 1-H,13-A, 18-A y 18-B
UPZ ($) % Decreto % UPZ ($) % Decreto %
? 120/2018 ($) ? ’ 120/2018 ($) ?
Total 18.496.708.706
ventas 31.931.943.855 100 33.696.839.300 100 11.720.230.783 100 ———————— 100
Ingresos
Costos
) 15.165.712.610 47 15.847.507.719 47 6.173.987.643 53 8.688.873.993 47
directos
Costos
- 6.856.372.254 21 7.195.157.355 21 2.723.050.318 23 3.994.298.932 22
Egresos indirectos
Utilidad 6.386.388.771 20 6.739.367.860 20,0 2.344.046.157 20 3.699.341.741 20
Residual
3.523.470.220 n 3.914.806.363 11,6 479.146.666 41 2114.194.037 1,4
terreno
Residual Valor
unitario 2.816.523 $/m?2 3129341 $/m? 698.271 $/m2 3.081.062 $/m?2
terreno
Variacion del residual
11,1M% 341,24%
terreno

FUENTE: elaboracion propia.

La minima variacién, correspondiente al subsector
4-B para predios con areas mayores a 1.200 m? y
frente al lote de mas de 25 m, indica que el cambio
en el valor residual del lote de terreno es de solo el
11,11%, hecho que es logico, toda vez que el indice
de ocupacién dado en la UPZ inicialmente es igual al
del Decreto 120 y el cambio en el indice de construc-
cién es de solo 0,2 unidades, e inicialmente la altura
maxima permitida por la UPZ es de 7 pisos. Sin em-
bargo, la resultante, tanto inicialmente por aplicacién
de aislamientos (antejardin y laterales) e indices de
ocupacion y construccion como por la aplicacion del

Decreto 120718, es de 6 pisos.

En el caso de mayor variacion, aunque hay una
disminucién entre el indice de ocupacién maximo y
el indice del Decreto 120 de 2018 (de 0,7 pasa a 0,6),
hay un incremento en el area construida del 66,67%
con un aumento en la altura de 3 a 6 pisos. Adicional-
mente, hay incrementos en las ventas del 57,82%, de
los costos directos del 40,73% y de los costos indirec-
tos del 46,68%, lo que representa un cambio signifi-

cativo en el valor residual del 341,24%.

5. Discusién

El ordenamiento territorial busca armonizar los in-
tereses de usos del suelo urbano, rural y de protec-
cion, entre otros (Gudino, 2015; Pereira-Corona et
al., 2018). Asimismo, una adecuada administracién
del suelo permite garantizar el espacio publico que
permita distribuir diferentes cargas y beneficios entre
los habitantes de un territorio. Para ello, se necesita
formular instrumentos de gestion de uso del suelo,
tanto financieros como normativos, sostenibles en el

tiempo (Henao, 2002).

En la mayoria de las ciudades del mundo, se han
desarrollado mecanismos para captar una parte de los
beneficios econémicos o mayor valor del suelo a causa
de un hecho generado por una acciéon o decision del
Estado o entidad territorial. Estos mecanismos son
conocidos como contribucién de mejoras (CM), con-
tribucién por valorizacion (CVv), contribucion especial
por obra publica (CEOP) o betlerment contibutions en los
Estados Unidos (Borrero & Rojas, 2020). No obstante,

la formulacién de instrumentos de gestion del suclo
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implica el oportuno reconocimiento de las realidades
territoriales, la migracién, el mercado del suclo y el
crecimiento urbano, entre otros factores (Carrion et

al., 2020).

En América Latina existen paises con tradicion
en la utilizaciéon de la e como Colombia, Ecuador,
México y Brasil, mientras que otros paises no ven en
este instrumento un mecanismo adicional a las fuen-
tes tradicionales para la financiacién de obra ptblica,
aun contando con el marco legal para implementarla.
Son 17 los paises en los que la legislacion permite la
CM, pero no en todos ellos existe con la misma jerar-
quia juridica, sino que hay una gran diversidad en la
forma legal de percibir este instrumento. En Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, México, Uruguay y Vene-
zuela es la constitucion politica la que contempla su
existencia, mientras que en los 10 paises restantes son
normas de menor jerarquia (resoluciones, decretos,
ordenanzas y leyes) las que regulan este instrumento.
Los instrumentos de financiaciéon del ordenamiento
territorial pueden favorecer el acceso a la ciudad y
garantizar el uso del suelo a partir de adecuados dise-
nos que garanticen la adecuada inclusion y participa-
ci6n de diferentes actores de la ciudad (Torres-Tovar,

2016; Vergara et al., 2015).

El modelo residual utilizado para el presente tra-
bajo se corresponde con el modelo residual utiliza-
do para el calculo del efecto plusvalia en la ciudad
de Bogota por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital. En Colombia, en general, este me-
canismo denominado “participacién en plusvalia” se
fundamenta en el capitulo 1X de la Ley 388 de 1997
(articulos 75 a 90) y especificamente en los articulos
75, 76 y 77 se establece que su célculo se basa en la
diferencia entre el valor comercial del suelo antes
a la accién urbanistica y el valor comercial de ese
mismo suelo después de la accion urbanistica. Gon-
siguientemente, el uso de la plusvalia puede soportar
la aplicaciéon de la politica de gestion de acceso del
suelo y ordenamiento del territorio, garantizando los

recursos financieros para la intervencion publica y so-
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portando el derecho a la ciudad (Isunza-Vizuet et al.,

2021; Ortiz, 2021).

En el desarrollo y uso del método residual para
evaluar la renta diferencial en la localidad de Cha-
pinero con la aplicacién del Decreto 120 de 2018
se pudieron determinar y cuantificar los cambios en
los valores del suelo (antes y después) en los sectores
normativos de esta localidad, seleccionados por sus
condiciones de aplicabilidad de este decreto y su rele-
vancia en la generacién de beneficios econémicos que
pueden ser utilizados por la Administracion puablica
en la financiaciéon de obras de inversion local. No
obstante, la adecuada aplicaciéon del método implica
disponibilidad de informacién del mercado inmobi-
liario, actualizacion catastral y soporte espacial de la

zona de estudio.

6. Conclusiones

El uso de los métodos residual y de comparacion del
mercado permiti6 demostrar el cambio en la renta
diferencial del suelo en algunos subsectores norma-
tivos de las cuatro Upz de la localidad de Chapinero
de Bogota debido a la aplicacion del Decreto 120 de
2018. En este sentido, la formulaciéon de instrumentos
de gestion del suelo debe garantizar resultados que
favorezcan a la generacién de politicas publicas que
contribuyan al ordenamiento del territorio en pro del

derecho a la ciudad.

Ademas del beneficio social que representa el au-
mento en la disponibilidad de equipamientos colec-
tivos con la expedicion del Decreto 120 de 2018, se
puede generar un beneficio econémico para la citudad
mediante la participacién en las plusvalias resultan-
tes derivadas del incremento del valor del suelo como
consecuencia de la acciones urbanisticas que se pue-
den ejecutar en muchos predios de la ciudad por la
aplicacion de este decreto, que se traduce en bienes-
tar social en virtud de lo que determina la Ley 388
de 1997 referente a la defensa y fomento del interés

comun a través de acciones y operaciones encamina-

Cambios en la renta del suelo urbano por el uso de instrumentos normativos de ordenamiento territorial
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das a distribuir y sufragar equitativamente los costos
del desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del
espacio publico. La adecuada gestion de las cargas y
beneficios de la gestion urbana del suelo es una con-
dicién fundamental en la definicién de los usos del
suelo en las ciudades que garantiza recursos financie-

ros para soportar los modelos de desarrollo territorial.

La adecuada evaluacién y uso de la renta del sue-
lo urbano en el ordenamiento del territorio permi-
te consolidar modelos de desarrollo de largo plazo y
contribuye a desarrollar politicas incluyentes del espa-
cio publico, por ejemplo, la conservacion y proteccion
de ecosistemas en las zonas urbanas. Por lo tanto, la
accién urbanistica puede ser individual para uno o un
conjunto de predios, como se puedo demostrar con la
aplicacion del Decreto 120 de 2018, lo cual permite la
simplificacién en la administracion de los recursos ge-
nerados referente a los métodos de estimacion, repar-
to o cobro como los que si tienen una participacién en

plusvalia por ejecucion de una obra putblica.
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Resumen. La vulnerabilidad a riesgos originados en el medio biofisico no es exclusivamente
natural y su analisis no involucra tnicamente a cientificos naturales. En su origen e impacto,
confluyen dimensiones econémicas y sociales, donde es relevante la consideracion del papel
de los habitantes de las areas bajo riesgo y de los actores sociales involucrados en la gestion
de prevencion de riesgos y atencion de la vulnerabilidad a estos. El objetivo de este trabajo
es analizar el elemento subjetivo de la vulnerabilidad a riesgos, esto es, a nivel del individuo,
y entender como este participa en la vulnerabilidad. Se toman como referentes teoricos los
sistemas complejos y el enfoque integral, pero, por cuestiones de espacio, en este trabajo
se presenta Unicamente el subsistema subjetivo. Respecto a la metodologia, se aplico una
encuesta a los habitantes de una zona con un nivel alto de riesgo de inundacién y erosion y
se realizaron entrevistas a profundidad a gestores del riesgo. El aspecto a nivel del individuo
o actor de la vulnerabilidad a riesgos originados en el medio biofisico esta integrado por
los componentes cognitivo, emotivo y conductual de los actores sociales. Estos componentes
constituyen la significacion del riesgo y los resultados de la investigacién muestran que esta
incide en la vulnerabilidad y que, a su vez, participa en la construccion de la significacion del

riesgo en un ciclo de configuracion reciproca.
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Vulnerability to risks and social actors: Reciprocal
configuration? Case study in Ciudad Juarez,
Chihuahua, Mexico

Abstract: Vulnerability to risks originating in the biophysical medium is not exclusively
natural, and its analysis does not include natural scientists only. Economic and social dimensions
intertwine in its origin and impact, where considering the role of the inhabitants of the areas at
risk and the social actors involved in risk prevention management and attention to vulnerability
is relevant. The aim of this work is to analyze the subjective aspect of the vulnerability to
risks, that is, on an individual level, and understand how the individual participates in the
vulnerability. The theoretical references are the complex systems and the integral approach.
However, this work presents only the subjective subsystem due to space constraints. Regarding
the methodology, a survey was administered to the inhabitants of an area with a high-risk level
of flooding and erosion, and in-depth interviews were carried out with risk managers. The
dimension of the individual or actor of vulnerability to risks originating in the biophysical
medium is integrated by the cognitive, emotional, and behavioral components of the social
actors. These components integrate the risk signification, and the research results show that
it affects the vulnerability and simultaneously participates in the construction of the risk
signification in a reciprocal configuration cycle.

Keywords: vulnerability, risks, signification, geography.

Vulnerabilidade a riscos e atores sociais: configuracao
reciproca? Estudo de caso em Ciudad Juarez,
Chihuahua, México

Resumo: A vulnerabilidade a riscos originados no meio biofisico nao ¢ exclusivamente
natural e sua analise ndo envolve apenas a cientistas naturais. Em sua origem e impacto
convergem dimensdes economicas e sociais, onde a consideracao do papel dos habitantes das
areas sob risco e dos atores sociais envolvidos na gestdo da prevencao de riscos ¢ na atencao
a vulnerabilidade a esses riscos ¢ relevante. O objetivo deste trabalho ¢ analisar o elemento
subjetivo da vulnerabilidade a riscos, isto ¢, ao nivel do individuo, e entender como o individuo
participa na vulnerabilidade. Os sistemas complexos ¢ a abordagem integral sdo tomados como
referéncias tedricas, mas por razoes de espago, apenas o subsistema subjetivo ¢ apresentado
neste trabalho. Quanto a metodologia, uma enquete foi aplicada aos habitantes de uma
area com alto nivel de risco de inundagdo e erosdo, ¢ entrevistas em profundidade foram
realizadas aos gestores de risco. O aspecto a nivel do individuo ou ator da vulnerabilidade a
riscos originados no meio biofisico é constituido pelos componentes cognitivo, emocional e
comportamental dos atores sociais. Estes componentes constituem a significagao do risco e os
resultados da pesquisa mostram que isto tem um impacto sobre a vulnerabilidade e, por sua

vez, participa da construgao da significagao do risco num ciclo de configuracao reciproca.

Palavras-chave: vulnerabilidade; riscos; significagdo; geografia.



1. Introduccién

En geografia, la imagen, la percepcion y la repre-
sentacion son conceptos que abordd hace bastante
tiempo Lynch (1976), quien se refiere a ese proceso de
relacion del sujeto y su entorno. Desde esta perspec-
tiva, se explica que la relaciéon no ocurre inmediata ni
automaticamente, sino que transita a través de dife-

rentes canales y “filtros”.

La manera en que se percibe el mundo inmedia-
to no es el resultado de la informaciéon que se recibe
a través de los sentidos, sino que se procesa, ordena
y clasifica de manera estructurada; segin Monnet
(1995, p. 21), la informacion se organiza en represen-
taciones significantes. Es entonces un proceso semio-
sico porque depende de la significacion y el sentido
que otorgamos a las personas, lugares y practicas coti-
dianas. Representacion y significado aluden al campo
de lo simbdlico, mientras el signo designa con preci-
sion un objeto particular al que ningin otro puede
sustituir. El simbolo se caracteriza por la polisemia
—es decir, varios significados—, su equivocidad, su
ambivalencia y su riqueza practicamente inagotable.
Asi, la pregunta central de este trabajo es: jcomo in-
cide la significacién del riesgo de los actores sociales
en la construccién de su vulnerabilidad ante este? y, a
su vez, ;como incide la vulnerabilidad en la construc-

cion de significacion del riesgo?

Para tratar de responder esta pregunta, se plantea
como objetivo de este trabajo analizar el componente
subjetivo de la vulnerabilidad a riesgos, esto es, a nivel
del individuo y como este componente participa en la
vulnerabilidad. La hipétesis es que el aspecto indivi-
dual de la vulnerabilidad a riesgos fisicos esta integrado
por los componentes cognitivo, emotivo y conductual
de los actores sociales y que estos componentes cons-
tituyen la significacion del riesgo, la cual incide en la
vulnerabilidad que a su vez construye la significacion

del riesgo en un ciclo de configuraciéon reciproca.

Para la consecucion del objetivo planteado, se par-

te de la discusion tedrica y conceptual desde la teoria

Revista Perspectiva Geografica

de sistemas complejos sobre vulnerabilidad social y
significacion del riesgo, donde se presentan las catego-
rias centrales de andlisis que se operacionalizan en el
apartado metodologico; posteriormente se presenta el
analisis de resultados sobre el caso de estudio, que se
concreta en dos colonias en el norponiente de Ciudad
Juarez, Chihuahua, ubicadas en zonas diagnosticadas
como de alto riesgo. Los resultados se organizan a par-
tir de los componentes cognitivo, emotivo y conduc-

tual, a partir de los cuales se elaboran las conclusiones.

2. Discusioén teodrico-
conceptual

De acuerdo con Romo Aguilar (2019), en el andlisis
de la vulnerabilidad a riesgos se distinguen tres princi-
pales abordajes: 1) tradicional, desde un planteamien-
to técnico y especializado sobre bases sismologicas,
tectonicas y geomorfologicas, donde la vulnerabilidad
se identifica como algo estatico, como lo afectable, y
fenémenos de la naturaleza como lo que afecta, como
la causa del riesgo, y bajo este enfoque se integran
variables solamente de tipo estructural. Romo Agui-
lar (2019) lo denomina “enfoque estructuralista u ob-
jetivo”; 2) posteriormente se incorporan enfoques de
ciencias sociales al analisis de la vulnerabilidad, donde
se incluyen factores culturales, ideolgicos y de percep-
cion, entre otros. Este enfoque se denomina “subjetivo
o creativo”; 3) finalmente, en una época mas reciente,
surgieron las propuestas de redefiniciéon conceptual y
metodolégica, donde se incorpora no solo el andlisis
desde disciplinas de las ciencias sociales y las humani-
dades, sino también metodologias y temas como el
cambio climatico; su propuesta es incorporar variables
estructurales, pero también variables subjetivas. Surge
dentro de las corrientes de teorias de sintesis y abordaje

sistémico y la autora lo denomina “enfoque integral”.

El trabajo que aqui se presenta parte de este Glti-
mo enfoque, llamado “integral”, vy, siguiendo el plan-
teamiento de Ritzer (2002), la investigacion amplia

plantea la vulnerabilidad a riesgos como un sistema

Vulnerabilidad a riesgos y actores sociales: ; configuracion reciproca? Estudio de caso en Ciudad Juarez
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complejo integrado por el subsistema estructural o
macro y el subsistema individual o subjetivo. En este
trabajo, por cuestiones analiticas y de espacio, se pre-
senta concretamente la construccion del riesgo desde

el proceso de significacion.

En dicho proceso de significacion, se plantea como
signo el riesgo fisico y se trata de interpretar la signifi-
cacion de este a través de tres componentes, cognitivo,
emotivo y conductual, en los actores clave, tomando
en cuenta que el signo a través del proceso de signifi-
cacién construye al sujeto, que a su vez contribuye en

la construccidn de la vulnerabilidad.

Se incluye en la categoria de actores a los individu-
os que habitan en las areas expuestas a riesgo fisico, a
los encargados de la planificacion urbana y a los toma-
dores de decision, asi como aquellos responsables de
las instituciones a quienes les corresponde enfrentar el
tema de los riesgos. Para analizar de manera organiza-
da los componentes cognitivo, emotivo y conductual
en los diferentes actores, se retoman dos categorias de
la propuesta de Pirez (1995, p. 10), que diferencia a los
actores en la logica del derecho y el orden, que son los
encargados de la planificacién urbana, los tomadores
de decisiones y los responsables de las instituciones
para la atencion de los riesgos naturales, de los actores
en lalogica de la necesidad, donde se incluye a los indi-
viduos que habitan las areas expuestas a riesgo natural

y a las ONG relacionadas con la atencién de estas areas.

Se considera que un elemento determinante de
la vulnerabilidad es la significacion del riesgo, ya que
determina la respuesta de los diferentes actores ante
los riesgos fisicos. La significacion del riesgo para la
poblacion expuesta influye en la manera en que en-
frentan su condiciéon vulnerable, esto es, incide en
conductas pasivas, indiferentes, demandantes o fata-
listas, ya que aun cuando el habitante expuesto a ries-
gos fisicos no tenga alternativas de reubicarse en otro
lugar o requerir apoyos para mejorar su vivienda, si
tiene una significacion del riesgo demandara acciones
a las autoridades. Asimismo, lo que significa el ries-

go para los tomadores de decisiones, los hacedores de

politicas publicas y los encargados de la atencion de
las zonas de riesgos fisicos es lo que condiciona que se
apliquen medidas preventivas, reactivas o reparado-
ras. Esta respuesta de los actores frente al riesgo in-

cide a su vez en la construccion de la vulnerabilidad.

El proceso de significaciéon ha sido mayormente
analizado desde la psicologia, la filosofia, la lingtisti-
ca y las ciencias de la comunicacion, pero el plantea-
miento que aqui se hace es novedoso, ya que se postula
como un proceso que incide en la vulnerabilidad social
a riesgos originados en el medio biofisico y conside-
ra esta vulnerabilidad como un sistema complejo. La
construccion del riesgo en un proceso de significacion
es relevante en las ciencias sociales por la complejidad
del término “significacion”, que implica los ambitos
social, cultural y psicologico (Sanchez Martinez, 2012).
Este es un primer planteamiento exploratorio que par-
te de la conceptualizacion general de la palabra “sig-
nificado”, que alude al valor, a la importancia o a la
relevancia que se le da a un objeto, persona o signo. Su
analisis mas detallado tendria que plantearse desde la
semidtica, pero, para no desviar la atencion del obje-
tivo de este andlisis, no se hace este desglose aqui y la

discusion se centra en el proceso de significacion.

Este proceso de significacion esta permeado o esta
fundamentado en la experiencia de vida de cada indi-
viduo, asi como en los esquemas de la sociedad donde
se desenvuelve y de la cultura de dicha sociedad. El
mismo signo u objeto no es valorado de igual manera
por diferentes personas, sociedades o culturas, esto es,
lo que significa para alguien un mismo objeto, situa-
ci6n o animal, por ejemplo, es totalmente diferencia-
do. A manera ilustrativa y tomando a un ratén como
el signo, para alguien este raton puede ser un elemen-
to importante de investigacién cientifica, mientras
que para otra persona puede ser una plaga o algo que
le provoca miedo. La significaciéon esta entonces en
funcién de la relaciéon entre el significante que es el
individuo vy el signo que en este trabajo es el riesgo,
esto es, el valor, la relevancia que cada individuo le

da al riesgo.

Maria de Lourdes Romo Aguilar



3. Metodologia

En una clasificaciéon gruesa, se tienen dos orienta-
ciones recurrentes en los estudios de vulnerabilidad
a riesgos: por un lado, una vulnerabilidad social sin
individuos, y por el otro, analisis a nivel de individuo
que no explican la vulnerabilidad en su complejidad.
Estas dos orientaciones tienen en comun el referen-
te epistemologico equivocado, esto es, se considera la
vulnerabilidad a riesgos como un dato tnico, y segun-
do, cuando se analiza a nivel del individuo se da por
sentado que el componente estructural esta dado de

por si y no amerita mayor estudio.

En este trabajo se parte de considerar que ni los
estudios que incorporan solo variables estructurales ni
aquellos concentrados en las motivaciones individuales
tienen capacidad para explicar la vulnerabilidad social a
riesgos. Entre el analisis de los determinantes estructura-
les y el de los elementos individuales falta el analisis del
nivel intermedio, relacionado con los procesos mediante
los cuales los individuos reconocen y evaltan lo que sig-
nifica el riesgo. Este nivel intermedio se aborda en este
trabajo a través del proceso de significacion integrado

por los componentes cognitivo, emotivo y conductual.

Para analizar la vulnerabilidad a riesgos, hay que
preguntarse “qué”, “cuando”, “déonde”, “cémo” vy
“por qué”, pero también la relacion entre estos. En ese
“por qué”, hay que profundizar en el proceso dialéc-
tico estructura-individuo, esto es, la relacién entre lo
objetivo, lo subjetivo y viceversa, que se integran en un
sistema complejo cuyo abordaje entonces se tendria
que plantear desde las teorias de sintesis y de sistemas.
Esta afirmacion se muestra en el esquema conceptual
de la Figura 1, sin embargo, por cuestiones de espacio,
este trabajo se circunscribe al objetivo central plantea-

do y no a la totalidad del sistema complejo.

El analisis de la significacion del riesgo en relacion
con la vulnerabilidad se complica de manera impre-
sionante, ya que la vulnerabilidad a riesgos se carac-
teriza por una composiciéon por demas heterogénea

de individuos que estan en un mismo territorio y que
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comparten algunos elementos estructurales, pero no
todos, y a su vez constituyen una pluralidad de actores
que tienen de por si aspectos y roles totalmente dife-
rentes, pero que comparten una misma problematica:

la vulnerabilidad a riesgos.

Se eligi6 el poniente de Ciudad Juarez, Chi-
huahua, por ser un area diagnosticada con diversos
tipos de riesgos originados en el medio biofisico. La
forma de analizar las variables micro en los habitan-
tes de las colonias vulnerables al riesgo es a partir de
una encuesta a dichos habitantes y de entrevistas a
profundidad con los servidores puablicos o agentes a
quienes les corresponde atender las situaciones refe-
rentes al riesgo fisico, ya sea en las diferentes areas de

administracién como en las de gestion y planeacion.

El area de estudio corresponde a las colonias
Lépez Mateos y Diaz Ordaz', en la parte mas alta y
accidentada de Ciudad Juarez, Chihuahua, y se ubi-
ca al poniente de las vias del ferrocarril que dividen
esta urbe. Esta parte de la ciudad se caracteriza por
concentrar poblaciéon con condiciones de rezago en
servicios basicos y bajos niveles de ingreso. Se ubican
ademas sobre pendientes topograficas muy pronun-
ciadas al pie de la Sierra de Juarez, una zona que nor-
mativamente no tendria que estar habitada, pero si
lo esta. Aqui se concentra aproximadamente el 42%

de la poblacion total de la ciudad, con una densidad

poblacional muy alta.

1 La eleccidon de estas colonias responde a los siguientes fac-
tores, ya que aun cuando casi el 95% de la zona poniente de
Ciudad Juarez presenta riesgos fisicos en diferentes grados,
se considera relevante hacer un analisis a la escala de mayor
detalle posible a partir de la referencia proporcionada por los
parametros fisicos. Asi, tenemos que estas colonias presentan
riesgos altos de inundacion, erosion y deslizamiento. Esta apro-
ximacién proporciona distintas perspectivas que hacen mas
coherente la comprension del fendmeno. Otro factor es que
existen organizaciones no gubernamentales en estas colonias
que permiten analizar el componente de organizacion social.
Ademas, tradicionalmente se ha dado un tratamiento genera-
lizado al poniente y por tanto los programas en torno al riesgo
se han aplicado de manera general, como si las 119 colonias del
poniente presentaran condiciones homogéneas. La eleccion
de estas colonias, que aparentemente presentan elementos si-
milares, permite realizar un analisis comparativo de una mues-
tra representativa de la poblacion expuesta a riesgos que hace
posible afirmar que existen diversas caras de la zona poniente
y por tanto los programas deben responder a caracteristicas
particulares.

Vulnerabilidad a riesgos y actores sociales: s configuracion reciproca? Estudio de caso en Ciudad Juarez
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Se denomina “actores” a los habitantes de las zo-
nas en riesgo y a los responsables de atender este tema.
Siguiendo la linea de pensamiento de Lynch (1976)
sobre el proceso de relacion entre el sujeto y el entor-
no, el andlisis a nivel de actores se hace a partir de la
integracion de tres componentes: 1) cognitivo, que in-
volucra la percepcion, la informacion y el conocimien-
to basado en la experiencia; 2) emotivo, a partir del
analisis de los sentimientos de la poblacién respecto a
los riesgos fisicos; y 3) conductual, que se refiere a las
acciones respecto al riesgo fisico, interpretado a través
de la participaciéon ciudadana. La conceptualizacion
de estos componentes se retoma del trabajo de Quiroz

Palacios (2004) y se presenta a continuacion.

Componente cognitivo: cs la informacion que
el individuo o actor sabe sobre el objeto o signo que se
presenta. Se compone de percepciones, ideas, creen-
cias y estereotipos que la persona tiene sobre el objeto

o signo.

Componente emotivo: cs ¢l conjunto de emo-
clones y sentimientos que el signo provoca en el indi-

viduo o actor.

Componente conductual: es el grupo de ac-

ciones o conductas hacia un objeto o signo.

El analisis integrado de estos tres componentes
permite determinar lo que el riesgo fisico significa
para los habitantes que viven expuestos a este, esto es,
qué saben acerca del riesgo, qué sienten al respecto y
como lo enfrentan. La significaciéon tiene que ver con
las evaluaciones positivas y negativas, emociones y
tendencias a favor o en contra de un objeto o signo de-
terminado; por ende, es lo que predispone a responder
de una forma determinada hacia algo de manera po-
sitiva o negativa. La significacion de un objeto o signo
determinado, que en este caso es el riesgo fisico, repre-
senta el puente para que el individuo responda o no

ante el riesgo, ya sea de manera individual o colectiva.

Se incluye en la categoria de actores a los indivi-
duos que habitan las areas expuestas a riesgo fisico y

para ello se analiz6 la base de datos de una encuesta
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aplicada a una muestra de 350 personas en la colonia
Lopez Mateos, seleccionada por su ubicacién en una
zona considerada como de alto riesgo, y también se
aplicaron entrevistas a profundidad?® a los encargados
de la planificaciéon urbana, a los tomadores de deci-
siones vy, de igual forma, a aquellos responsables de
las instituciones a las que les corresponde enfrentar
el problema de los riesgos. El analisis de los resulta-
dos de la encuesta se realizé mediante estadistica des-
criptiva y la informacion obtenida de las entrevistas
aplicadas se analizo6 mediante la técnica de analisis de

contenido en matriz de cribado.

4. Resultados y discusion

4.1. Componente cognitivo

En cuanto a los habitantes de las zonas identificadas
con riesgos altos, en este componente se organizaron
las secciones de la encuesta en los siguientes rubros:
percepcion, informacién, conocimiento adquirido

mediante experiencia propia y frecuencia.

En la variable de percepcidn, que se refiere a la forma
en que se concibe el entorno en las dreas expuestas a
niveles altos de riesgo fisico, la principal pregunta fue si
se considera que existe algin riesgo en el lugar en que
se vive. La respuesta fue interesante porque el 49,73%
si percibe algtn riesgo y el 50,27% no cree que haya
ninguno. Cabe subrayar que la encuesta se aplico en
zonas clasificadas con exposicion alta a riesgos fisicos
como inundacion y erosion. Respecto al tipo de riesgos
que la gente percibe, se tiene que poco mas del 40%
manifiesta que el principal riesgo percibido es la inun-

dacién y, en menor proporcion, los deslizamientos.

En cuanto a la imformacion sobre el riesgo, en caso de
presentarse alguno, el 56,83% de la poblacion en-
cuestada si sabe qué hacer, mientras que el resto no
sabe. Se consideré importante conocer sobre quién
inform6 a la comunidad encuestada qué hacer en

caso de presentarse algn riesgo, porque esto es parte

2  Serealizaron 12 entrevistas a profundidad.

Vulnerabilidad a riesgos y actores sociales: ; configuracion reciproca? Estudio de caso en Ciudad Juarez
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de la conformaciéon de la ideologia. El 34,8% con-
testé que por intuicién propia, el 12,8% dijo no sa-
ber como se entero, el 1,6% senial6é a Proteccion Civil
como su fuente de informacién, mientras que el resto
refirié ONG, vecinos, multiples fuentes y medios de co-

municacion.

En el rubro de conocimiento adquirido por experiencia,
se pregunto si se ha presentado alguno de los tipos
de riesgo referidos anteriormente. El 49,32% res-
pondi6é que si, mientras que el 30,14% dijo que no
y el 20,54% no sabe. Aqui llama la atenciéon que aun
cuando el promedio de residencia en aflos de las fami-
lias establecidas en el area es de 20 a 35 afios residien-
do en la vivienda que ocupaban en el momento de

la encuesta, de los que respondieron que si perciben

riesgos solo menos del 1% manifestaron que en 1995
se reventd la presa “aguas arriba y se llevd muchas
casas”. Aun cuando las colonias de manera general
recibieron el impacto de esto, la noticia salié en los
periddicos y la gente sigue viviendo ahi, no llega a la
mitad de la poblacién encuestada la que refiere haber

sufrido el impacto de algin riesgo.

Sobre la frecuencia con que se han presentado los
riesgos referidos, 56,15% respondié que ocasional-
mente, el 26,46% no sabe, el 13,54% dijo que casi

siempre y el 3,85% sefial6 que siempre.

En cuanto a los servidores ptblicos, se considera
pertinente hacer referencia a su perfil general para
analizar su relacién con el tema de riesgos fisicos y el

puesto que desempenan (Tabla 1).

. . Antigledad en el puesto
Formacioén Dependencia Puesto .
(afos)
. . . Organizacion Popular Inde- Presidente,
Estudios a nivel técnico ) ) 2
pendiente promotora social
) . . . Organizacién Popular Inde-
Maestria en Ciencias Sociales . Asesor de proyectos 5
pendiente
. , Proteccién Civil. Gob. Muni- . .
Lic. en Admon. de Empresas cipal Director Menos de un afo
i
. Instituto Municipal de Investi- Coordinador de planesy
Arquitecta . . 6
gacioén y Planeacion (IMIP) programas
Mtra. Planificacion y Des. Urb.  IMIP Analista urbana 2
Comité de Planeacién para
Lic. en Mercadotecnia el Desarrollo del Estado de Director 3
México (Copladem)
. . Proteccion Civil. Gob. Muni- X
Ingeniero civil . Director 6
cipal
: Desarrollo Urbano. Gob. :
Arquitecto L Director 6
Municipal
| Obras Publicas. Gob. Muni- .
Ing. gedlogo ; Coord. arroyos y diques 12
cipal
Mtro. en Planificacién y Des. IMIP Coordinacion de planesy 5
Urb. programas
o . Coordinador de planesy
Mtra. Planificaciony Des. Urb.  IMIP 6
programas
o Consultor manejo de recursos
Bidlogo IMIP 2
naturales

FUENTE: elaboraciéon propia.
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Como se observa en el perfil general de los entrevis-
tados, dos de ellos participan en una organizacioén no
gubernamental cuyo objetivo general es el desarrollo
comunitario, se observa afinidad entre la formacion
de estos actores y las actividades que desempenan, y
manifiestan experiencia basada en la antigiiedad en
su puesto. Las personas entrevistadas del mMIP que
han trabajado en proyectos relacionados con areas de
riesgo fisico tienen un perfil profesional y experiencia
acorde a las funciones de su puesto y de la institucion,
que funge como el brazo técnico de la planeacion en
el municipio de Juarez. De los dos directores de pro-
teccion civil del Gobierno municipal entrevistados en
diferentes periodos, se observa que solo uno tiene el
perfil profesional de ingeniero civil muy dirigido a las
labores de su direccién, mientras que el otro director
es empresario. Los funcionarios entrevistados en las
direcciones de Desarrollo Urbano y Obras Publicas si
cumplen el perfil supuesto para los objetivos de estos
puestos. El perfil profesional del funcionario de Co-
pladem es en mercadotecnia y de entrada parece no
estar muy relacionado con el puesto que desempena,
pero cabe sefialar que este funcionario ha ocupado
diversos puestos en diferentes administraciones rela-
cionados con poblacion que tiene diversos rezagos, lo
que presupone cierto conocimiento de la situacion.
Una vez revisado el perfil general de los principales
actores publicos en la administracién y gestion del
riesgo, se analiza a continuacién su conocimiento

acerca del mismo.

Para el responsable de la organizaciéon de la so-
ciedad civil, el riesgo es una construccion social que
hacen las personas en donde interviene como puente
el lenguaje y cada individuo lo filtra de acuerdo con
diferentes elementos. Este promotor social realizd su
trabajo de maestria sobre la construccién social del
riesgo siguiendo una parte de la sociologia estructu-
ral. Como se senal6 en el perfil general, este promotor
social tiene el grado de maestria y por eso se explica
su conocimiento teérico sobre el riesgo. Esto ultimo

contrasta con lo que entiende por riesgo el director
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de proteccion civil, quien es empresario y no logra ex-

presar ni definir de ninguna manera qué es el riesgo:

[En el riesgo] hemos trabajado muy duro, pero des-
graciadamente la mayoria de las personas no sabe el
riesgo en el que vive y hay mucho vandalismo, fije-
se, le voy a comentar que hace poco instalamos una
cantidad importante de malla ciclonica para que la
gente no pasara a una acequia y a los pocos dias ya
no habia nada de esa malla, se la habian robado, y lo
mismo ocurre con [los] anuncios de advertencia. Es
muy dificil trabajar ahi, y que las personas entiendan
que deben respetar los sefialamientos porque es para

su propio cuidado.

Para quienes participan en la planeacién de la ciu-
dad, el riesgo, si bien tienen conceptualizado el tér-
mino, se considera como “riesgos naturales”, lo que
significa que siguen reproduciendo la definicion de la
década de los ochenta y no incorporan aspectos como
la construccion social del riesgo. Asi, en las entrevistas
se refleja esto a través de hablar constantemente de
“respuesta al riesgo natural”, de aspectos de remedia-
cién y no de prevenciéon en un contexto de vulnera-

bilidad.

Finalmente, algo relevante es que en la entrevis-
ta se les pidi6 senalar las colonias que estan expues-
tas a los riesgos mas altos y un dato revelador es que
los gestores y administradores del riesgo en Ciudad
Juérez, Chihuahua, no coinciden ello. Esta respuesta
es doblemente sorprendente porque se cuenta con el
Atlas de riesgos (Gobierno Municipal de Juarez & mip,
1996), donde se diagnostican las colonias que estan en
situacion de alto riesgo fisico y el tipo de riesgo en que
viven sus habitantes. Esto es grave, toda vez que son
estos funcionarios a quienes les corresponde trabajar
en la gestion integral del riesgo y, por lo que se ve, no
existe coordinacion interinstitucional para el proble-
ma de los riesgos originados en el medio biofisico en
Ciudad Juarez, Chihuahua, no conocen o en su defec-
to no utilizan el Atlas de riesgos, que esta directamente
relacionado con el ejercicio de su puesto publico, y no

hay un plan intersectorial de acciones que esté coor-

Vulnerabilidad a riesgos y actores sociales: ; configuracion reciproca? Estudio de caso en Ciudad Juarez
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dinado entre las dependencias para la ejecucion de
programas y acciones inmediatas para prevencion y

mitigacion del riesgo.

4.2. Componente emotivo

Para el andlisis del componente emotivo, se preguntd
a los habitantes de la zona en riesgo alto e igualmente
a los administradores y gestores respecto al sentimien-
to que se desarrolla en torno a los riesgos. El 87,36%
de los habitantes de la zona de estudio respondieron
que si existe temor de que se presente nuevamente

algtn riesgo y el 12,64% senal6 que no.

Ante la evidencia de percepcion de riesgo y ocu-
rrencia de fenémenos peligrosos que experimenta la
poblacion de la zona de estudio, se cuestiond sobre la
posibilidad de reubicacion. El 46,65% de los encuesta-
dos contest6d que no le gustaria ser reubicado, mientras
que el 32,15% dijo que siy el 21,19% no sabe. El prin-
cipal motivo por el que la mayoria no quiere ser reu-
bicado es por sus familiares y amigos en el lugar, esta
razon corresponde al 32,09%; el 25,18% no sabe por
qué no le gustaria; cast el 25% no desea ser reubicado
porque les gusta el lugar, mientras que el 15,06% por-
que no le conviene, y el resto de las respuestas incluye
que la casa es propia, que se tiene toda la vida viviendo
en el lugar, que no se tienen grandes problemas, que no
hay terrenos grandes, que se esta pagando el terreno y
la combinacién de algunas de estas respuestas. A cada
una de estas tltimas razones le corresponde menos del

1% del total.

Para los administradores y gestores para la aten-
ci6on del riesgo fisico, respecto al cuestionamiento so-
bre la parte emotiva, se presentan las respuestas que se
consideran representativas en las areas de gestion, pla-

neacién y administracién para la atencion del riesgo.

Para promotores y actores de la sociedad civil, la
respuesta al riesgo esta relacionada con que es necesa-
rio que la propia sociedad civil gestione para la aten-
cion del riesgo y en general siente cierta desconfianza

a situaciones como que alguien de “fuera” de la zona

llegue a proponer o imponer programas, y en los de

“afuera” incluyen al sector gubernamental.

Esa desconfianza en relacion con los procesos de
planeacion es preocupante, ya que ello limita la apli-

cacion de programas para mitigar el riesgo.

4.3. Componente conductual

Para analizar el componente conductual, se cuestio-
no6 acerca de la participaciéon ciudadana porque esta
variable permite conocer y entender si los actores son
proactivos y ello aumenta las posibilidades de actuar

frente al riesgo.

Los resultados muestran que los motivos por los
que habitantes de las colonias expuestas a riesgo alto
acuden a diferentes instancias y por los que participan
generalmente son de tipo asistencial para gestionar
servicios; en ningin momento se refirieron a ningin
asunto relacionado con el riesgo, lo cual es relevante
toda vez que casi la mitad de la poblacién encuestada

manifestd percibir el riesgo.

En cuanto a la participacién en alguna institucién
u organizacion, la mayoria de la poblacién encuesta-
da sehala que no participa en ningun tipo de organi-
zacion, en promedio el 80%, y el porcentaje restante
participa principalmente en la asociacién de vecinos y
en segundo término en alguna instituciéon o actividad
religiosa. También se cuestioné sobre a quién se recu-
rre para gestionar o solucionar problemas: el 67,8%
de los encuestados respondieron los resuelven por si
mismos, mientras que el 15,6% con la familia y, en

tercer lugar, el 8,7% en la asociacion de vecinos.

Se les preguntéd a los administradores y gestores
para la atencion del riesgo fisico qué acciones espe-
cificas o programas han realizado y aplicado para la
prevencion y mitigacién del riesgo. Sus respuestas son
diversas, hay quienes respondieron que si han aplica-
do desde acciones aisladas y aleatoriamente para la
remediacion de una situacion de riesgo, hasta quienes
han trabajado en el disefio de programas amplios de

los que se desprenden acciones prioritarias. Las ac-

Maria de Lourdes Romo Aguilar



clones prioritarias generalmente tienen que ver con
obras de ingenieria, esto es, nuevamente, temas de
remediacion y no de prevencion en contextos de vul-

nerabilidad.

5. Conclusiones

Para concluir sobre el objetivo central planteado en
cuanto a analizar el elemento subjetivo de la vulnera-
bilidad, esto es, a nivel del individuo y la manera en
que este participa o contribuye a la vulnerabilidad, los
resultados del trabajo muestran que la significacion
del riesgo en la vulnerabilidad si es un elemento cen-
tral, ya que si bien en el proceso de conformacion de
la zona de estudio se observan antecedentes de orga-
nizacién y participacioén social, ello ha ocurrido gene-
ralmente para gestionar algin tipo de servicio basico,
pero no con respecto a los riesgos originados en el
medio biofisico. A pesar de que poco mas del 85%
del area de estudio presenta condiciones de riesgo, lo
que es percibido por casi el 50% de la poblacién en-
cuestada que expres6 que si se han presentado situa-
ciones de riesgo, siguen viviendo en esa zona, aunque
algunos manifiestan sentir temor de que se vuelva a
presentar alguna situacién de emergencia derivada de
la vulnerabilidad a riesgos originados en el medio bio-
fisico y, a pesar de ello, no consideran la posibilidad

de reubicarse.

A la mayoria no le gustaria reubicarse, aducien-
do como el motivo mas importante la presencia de
familiares y amigos en el lugar. Esto hace notar la
importancia de los vinculos y redes solidarias que se
forman al enfrentar situaciones dificiles y hace ver lo
inuatil de los planes y acciones de reubicacién indivi-
duales y obligadas que en todo caso serian un ultimo
recurso’. Ante ello, tal vez el camino es la micropla-
neacion, mediante la cual se prevengan los riesgos y se
planteen estrategias de mitigacién donde sea posible y

solo se piense en proyectos de reubicacion como me-

3  De acuerdo con Macias (2001), las reubicaciones forzadas por
intervenciones externas han sido un fracaso.

Revista Perspectiva Geografica

dida final, pero brindando las condiciones minimas
de seguridad y bienestar en la nueva vivienda y en
el entorno que se ofrece a las familias por reubicar y
donde es muy importante que se incluya un proce-
so de acompanamiento social que considere las redes
solidarias que se forman entre quienes habitan zonas

vulnerables al riesgo.

A partir de los resultados de este trabajo, se con-
cluye que el componente cognitivo influye en el com-
ponente emotivo, ya que los resultados muestran que
aun cuando la poblacién encuestada habita en zonas
de alto riesgo, solo la mitad lo percibe y son ellos quie-
nes manifestaron sentir temor de que se presente al-
gun riesgo. Sin embargo, de los que lo percibieron y
tienen temor, solo la mitad aceptaria reubicarse y los
que no desean hacerlo principalmente se refieren a
las redes solidarias que han establecido en su lugar de

residencia.

Por parte de los administradores del riesgo, con
respecto a este componente, se observa un impor-
tante porcentaje de desconocimiento sobre el riesgo,
relacionado con la formacién profesional que si in-
cide en el conocimiento del riesgo, y que no hay un
concepto global del riesgo ni siquiera a nivel técnico.
Predomina la vision tecnocratica del problema. Todo
ello influye en sentimientos de indiferencia y poca
preocupacion por los habitantes vulnerables al riesgo,
donde el actor con responsabilidad para gestionarlo
hace su trabajo como algo que tienen que hacer, sin
motivacion real, como algo burocratico, sin emociéon

al respecto.

A su vez, el componente emotivo influye en el
componente conductual, ya que al no manifestar te-
mor por la ocurrencia de los riesgos tampoco se hace
nada para prevenirlos o mitigarlos y la poblacién en
riesgo no se organiza para demandar acciones al res-

pecto por parte de las instituciones encargadas.

Los resultados de este trabajo permiten observar
que respecto a la vulnerabilidad ante riesgos origina-

dos en el medio natural, y tal vez frente a cualquier

Vulnerabilidad a riesgos y actores sociales: ; configuracion reciproca? Estudio de caso en Ciudad Juarez



Revista Perspectiva Geografica

tipo de riesgo, el papel de los actores clave, esto es, a
nivel del individuo (habitantes, organizaciones, fun-
cionarios), es fundamental. Los elementos cognitivo,
emotivo y conductual de cada actor constituyen su
significacion del riesgo, esto es, lo que significa para
ellos, y es lo que determina la manera en que enfren-
tan dicho tema y gestionan al respecto, lo cual tam-
bién incide en la vulnerabilidad que, a su vez, partici-
pa en la construccion de la significacién del riesgo en

un ciclo de configuracion reciproca.

En un sentido negativo, lo anterior se convierte en
un circulo de negacion e invisibilizacion del riesgo, ya
que la poblacién que no percibe el riesgo no manifies-

ta temor al respecto y por tanto no participa para dis-

Se disminuye la
posibilidad de
accesar a
informacion sobre

riesgo

minuir la vulnerabilidad ante este, lo que disminuye
las posibilidades de obtener informacioén que permita
ampliar el conocimiento y la percepciéon del riesgo y

asi continuar este ciclo.

Este circulo se puede constituir como el proceso
o ciclo de cotidianizacién del riesgo donde la sig-
nificaciéon sobre este es minima o nula, es entonces
cuando la significacién cobra importancia como fac-
tor clave para el analisis de la vulnerabilidad y esto
abona al referente explicativo del marco tedrico en
cuanto a que el simbolo para la significacién, estable-
cido aqui como el riesgo fisico, es polisémico, esto es,

se habla del mismo simbolo, pero presenta diversos

significados.

No se percibe el
riesgo

No se participa
para disminuir la
vulnerabilidad

No se siente
temor

FIGURA 2. Circulo de cotidianizacion del riesgo

FUENTE: elaboracion propia.

La significacién del riesgo es diferente para los
habitantes de las colonias expuestas a riesgo fisico y
dista mucho de la que tienen los administradores del
riesgo, quienes no manejan una percepcion ni un len-
guaje comunes. Es dificil, entonces, esperar una coor-

dinacién y vinculaciéon entre los administradores, ges-

tores y la sociedad civil para atenuar la vulnerabilidad
a riesgos fisicos si el simbolo, que es el riesgo fisico, les

significa diferente.

Los individuos que comparten situaciones geogra-
ficas y estructurales semejantes en cuanto a vivir en

areas definidas técnicamente como de riesgo alto y en

Maria de Lourdes Romo Aguilar



desventaja socioeconémica no perciben de la misma
forma su entorno ni definen sus prioridades bajo un
mismo sistema de orden: aun cuando histéricamente
hubieran vivido y compartido algiin evento de estrés
como inundaciones o desgajamiento del terreno, no
comparten el mismo “esquema mental” de lo que sig-
nifica el riesgo, por lo que la manera de reaccionar sera
diferente. En ello también participa la poca atencién
de las autoridades o responsables de gestionar ante el

riesgo y sus diferentes respuestas ante emergencias.

Se concluye en este punto que la vulnerabilidad
social a riesgos fisicos no es exclusivamente el efecto
directo de la ocurrencia de fenémenos fisicos, sino que
es el resultado de la relacion con procesos que involu-
cran cuestiones territoriales, educativas, ambientales,
econodmicas, politicas, de conocimiento, informacién
y percepcion. En la conformacion de la vulnerabili-
dad confluyen entonces aspectos macroestructurales
a diferentes escalas y aspectos a nivel del individuo,
del actor. Las interrelaciones entre estos conforman el

sistema complejo de la vulnerabilidad a riesgos fisicos.

Amezcua (2010, p. 496), en un trabajo sobre los
significados del riesgo en el entorno asistencial en
temas de salud, senala que “la negociaciéon sobre los
significados culturales de la enfermedad se convierte
asi en la piedra angular de la seguridad compartida”,
que bien podria retomarse cambiando la palabra “en-

fermedad” por “riesgo”.

La significacién del riesgo no solo para los habi-
tantes de areas que presenten peligros fisicos, sino
para los tomadores de decision, los hacedores de poli-
ticas publicas y los ejecutores de la gestion del riesgo,
es un elemento clave que incide en la vulnerabilidad
y ala vez se puede constituir en el detonante de futu-
ras acciones de cambio no solo de arriba hacia abajo,
sino en ambos sentidos, con multiples interrelaciones

y de forma transversal.

El proceso de la significacion del riesgo recorre
etapas de informacion, concientizaciéon, emociones y

actuacion tanto de los ciudadanos como de los “ha-
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cedores” de politicas publicas y de quienes gestionan
y administran los riesgos. Es fundamental que en este
proceso constituyente se acerque el conocimiento
cientifico al conocimiento popular y viceversa para
que esta comunicaciéon entre ambos saberes sea un
punto de entrada que venga a romper el ciclo de coti-

dianizacion del riesgo referido en parrafos anteriores.

Una vez que este proceso constituyente llega a la
meta, que es la significacion del riesgo, entonces po-
dran esperarse acciones de cambio tanto en el sentido
vertical de las relaciones de poder como en el sentido
horizontal, o sea, a nivel de la construccion de politi-
cas publicas, de quienes las ejecutan y de la sociedad
civil para que participen en dicha construccion y eje-
cucion de los programas con demandas concretas y

participacion social.

Una clave de la reduccion de la vulnerabilidad
a riesgos esta en el entendimiento del riesgo mismo
como signo, en lo que significa; esto podra incidir en
la manera en que los habitantes enfrentan su condi-
cion vulnerable y la forma en que los administradores
y gestores del riesgo trabajan para su prevencion y
mitigacion, y no solo para limpiar la zona después de

que ocurre la emergencia o el desastre.

Por todo lo expuesto, se concluye que la vulnerabi-
lidad a riesgos fisicos contribuye a configurar el papel
de los actores sociales en este contexto y, a su vez, la
actuacion de los actores sociales incide en la confor-
macion de dicha vulnerabilidad, de modo que hay
una configuracién reciproca entre la vulnerabilidad a

riesgos y los actores sociales.
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Resumen. En este articulo se presenta un modelo de zonificacion de aptitud de uso del
suelo rural agropecuario del municipio de Rivera y se identifican las areas con mayores
potencialidades productivas y socioeconémicas de la regiéon. En este contexto, y teniendo
como referencia las condiciones agroecologicas definidas en cuanto a sus categorias alta,
media y baja, posicién geografica y acceso a vias primarias de la oferta territorial productiva y
social de la propiedad rural, la comunidad productora, con el liderazgo y acompanamiento de
técnicos de la Secretaria de Agricultura y Mineria de la Gobernacion del Huila y la Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA), en distintos talleres desarrollados en el territorio, de
los cuales fuimos testigos presenciales y activos, se identifican 22 alternativas productivas, en
linea con lo global para el departamento, pero se priorizan 12, si bien en este trabajo se hace
referencia a 10 alternativas productivas por la facilidad en el acceso a informacion cartografica
y estadistica. Con ese proposito, para su analisis se hace uso de la metodologia disefiada por
la UPRA para el ordenamiento productivo rural y social, las herramientas contenidas en la
metodologia Corine Land Cover vy el software ArcGIS.

Palabras clave: zonificacion agroecoldgica; aptitud del suelo; alternatwas productivas; geografia.
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Land-use suitability zoning model for productive
alternatives of the municipality of Rivera, Huila
(Colombia)

Abstract: This article presents a zoning model of the suitability of the rural-
agricultural land of the municipality of Rivera, and identifies the areas with
the greatest productive and socioeconomic potential in the region. In this context
and having as a reference the agroecological conditions categorized as high, medium, and
low, as well as geographic positioning and access to primary routes of the productive and
social territorial offer of the rural property, the producing community, with the leadership
and technical support of the Secretariat of Agriculture and Mining of the Governor’s
Office of Huila and the Rural Agricultural Planning Unit (UPRA) identified 22 productive
alternatives in various workshops developed in the territory, in which we were active witnesses.
These alternatives were in line with global standards for the department; however, 12 were
prioritized, and this work refers to 10 productive alternatives only due to the ease of access to
cartographic and statistical information. The methodology designed by UPRA for rural and
social productive ordering, the tools contained in the Corine Land Cover methodology and the
ArcGIS software were used for the analysis.

Keywords: agroecological zoming, land suitability, productive alternatives, geography.

Modelo de zoneamento de aptidao de uso do solo para
alternativas produtivas no municipio de Rivera, Huila
(Colémbia)

Resumo: Neste artigo é apresentado um modelo de zoneamento de aptidao de uso do solo
rural agropecuario no municipio de Rivera e sdo identificadas as areas com maior potencial
produtivo e soécio-econémico da regido. Neste contexto, e tomando como referéncia as
condi¢oes agro-ecologicas definidas em termos de suas categorias alta, meia e baixa, posicao
geografica e acesso as estradas primarias da oferta territorial produtiva e social da propriedade
rural, a comunidade produtora, com a lideranca e o acompanhamento de técnicos da
Secretaria de Agricultura e Mineracao do Governo do Huila e da Unidade de Planejamento
Rural Agropecuario (UPRA), em diferentes oficinas desenvolvidas no territorio, das quais
fomos testemunhas oculares e ativas, sao identificadas 22 alternativas produtivas, em linha
com o global para o departamento, mas 12 s3o priorizadas, embora neste trabalho se faz
referéncia a 10 alternativas produtivas devido a facilidade de acesso a informagdes cartograficas
e estatisticas. Para este fim, ¢ utilizada para sua analise a metodologia projetada pela UPRA
para o planejamento produtivo rural e social, as ferramentas contidas na metodologia Corine
Land Cover e o software ArcGIS.

Palavras-chave: zoneamento agro-ecoldgico; aptiddo do solo; alternativas produtivas; geografia.



1. Introduccién

Con la expedicion de la Ley 1454 de 2011 (Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territorial), las entidades
territoriales tienen una herramienta importante para
la definicion de politicas publicas que lleven a la efi-
ciencia de los recursos y, con ello, a la promocion del

desarrollo sostenible local.

Asi mismo, ante la necesidad de articular los bene-
ficios derivados del progreso econémico del pais y de
focalizarlos en la poblacion rural y en el campo, al ser
considerado como eje dinamizador de la economia,
se crea la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecua-
ria (UPRA) con la finalidad de orientar la politica de
gestion del territorio a partir de procesos de planifi-
cacién rural para usos agropecuarios que permitan
el adecuado ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario (Decreto 4145 de 2011).
Estas acciones estan en linea con la politica para la

equidad y desarrollo rural, que se fundamenta en:

Generar seguridad juridica en la propiedad y tenen-
cia de la tierra, asi como implementar propuestas
concretas de ordenamiento del uso del suelo, forta-
leciendo la confianza vy la estabilidad de las inversio-
nes rurales como factor dinamizador del desarrollo
agropecuario y la inclusiéon productiva (Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, 2018, p. 21).

Asi, tenemos que el modelo de gestion del territorio
para el desarrollo productivo y social del municipio de
Rivera, que parte del Plan de Ordenamiento Producti-
vo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR) del departa-
mento del Huila (Gobernacion del Huila, 2019) y que
es la hoja de ruta para los proximos 20 anos, con el
objetivo principal de posicionar el campo como el prin-
cipal dinamizador de la economia del departamento
trayendo consigo desarrollo social y productivo sosteni-
ble (Alcaldia de Rivera, 2019), no solo busca responder
ala pregunta: ;como el disefio de un modelo de gestion
territorial en lo productivo y social incide en el desarro-
llo del municipio de Rivera?, eje central de la investiga-

cién, sino que a través de la consecucion de objetivos
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especificos, como identificar y caracterizar la oferta
territorial productiva y social de la propiedad rural en
el municipio de Rivera, como respuesta a la identifica-
ci6n preliminar de la problematica en la articulaciéon
de las herramientas de planificacién y ordenamiento
territorial y las problematicas propias de los territorios,
tales como la dificultad para el acceder a tierras por
parte de la poblacion, baja competitividad, déficit y de-
terioro de infraestructura de riego, baja transformacion
de productos agropecuarios, entre otros (Ministerio de
Agricultura & UPRA, 2019, p. 14), se pudo establecer la

influencia en la gestion del desarrollo.

2. Area de estudio

La unidad de analisis es el municipio de Rivera, con
una poblacién proyectada para el ano 2021 de 25.342
habitantes, de los cuales el 47,52% reside en la cabe-
cera municipal y el restante 52,48% en centros po-
blados y rurales dispersos. Se caracteriza por ser el
“municipio verde de Colombia”, con una ubicacién
geografica estratégica a tan solo 20 km de la ciudad
de Neiva, una temperatura de 25 grados centigrados
promedio y presencia de productos como aguas ter-
males y variedad gastronémica, entre otros atractivos
que le permiten posicionarse como destino turistico a

nivel local, departamental y nacional.

Estas caracteristicas lo convierten en un lugar eco-
turistico por excelencia y el mas importantes del de-
partamento del Huila por su rapido crecimiento y su
aporte al desarrollo econémico. Su extension total es
de 435 km?, de los cuales 211 km? corresponden al
area urbana y 224 km? al area rural, conformada por
29 veredas (Alcaldia de Rivera, 2019).

3. Metodologia

Siguiendo la metodologia planteada en el Plan de Orde-
namiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del
departamento del Huila (Gobernacion del Huila, 2019)
y conforme a la zonificacion de aptitud de uso del suelo,

con la participacion de la comunidad rural productora

Modelo de zonificacion de aptitud de uso del suelo para alternativas productivas del municipio de Rivera, Huila
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y técnicos expertos, se identificaron 22 alternativas pro-
ductivas espaciadas en el territorio huilense (Ministerio
de Agricultura et al., 2019). Por iniciativa de la admi-
nistraciéon departamental de dotar a las localidades de
herramientas para el ordenamiento productivo de la
propiedad rural y social, se estructuraron mesas tema-
ticas en algunas entidades territoriales, entre las cuales
esta el municipio de Rivera, y a la que asistimos como
observadores directos por invitaciéon de la coordinacion
técnica del popsPrR Huila, en la priorizacion de las alter-
nativas identificadas y que cumplen con las condiciones
de aptitud, vocacion, potencialidad y ser un espacio en

la transformacion productiva.

A partir del trabajo de campo realizado, y con
la ayuda de herramientas contenidas en la metodo-
logia Corine Land Cover y el soffware de Arccis, se
elaboraron los mapas de zonificacién agroecolégica
que permitan establecer los usos y las potencialidades

productivas y socioeconémicas del municipio.

3.1. Técnicas e instrumentos

El tipo de investigacion que caracteriza este estudio exi-
ge el uso de una bateria de técnicas e instrumentos. Es
por eso por lo que en el campo de la investigacion cuan-
titativa se utilizo la zonificacion de areas agroecologicas
que permitié definir los usos y las potencialidades para
la definicion del poligono de frontera agricola en el mar-
co del ordenamiento territorial. Para tal fin, se adoptod
aqui la metodologia aplicada por el Gobierno depar-
tamental en el ordenamiento productivo y social de la

propiedad rural con la asistencia técnica de la UPRA.

Para lograr los objetivos propuestos se recurrié a
fuentes primarias, como el trabajo de campo defini-
do por talleres con la comunidad, con grupos focales,
observacion en el terreno y entrevistas lideradas por
el Gobierno departamental. Las fuentes secundarias,
principalmente apoyadas en un andlisis de contenido,
se basaron en la recopilaciéon de informacién secun-
daria de estudios e investigaciones ya existentes efec-

tuadas por las entidades e instituciones de desarrollo

rural a nivel nacional, departamental y municipal, ta-
les como los estudios adelantados para el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial de Rivera 2020-2024 y

el Plan de Desarrollo.

3.2. Tipos de utilizacién de la
tierra (TUT)

Para el desarrollo de este trabajo, que hace parte del
trabajo de tesis de maestria, se toma en su integralidad
y como referente dado la zonificacion de la aptitud de
uso del suelo con fines agropecuarios elaborada por
la Gobernacién del Huila a través del equipo técnico
de la Secretaria de Agricultura y Mineria, con el apo-
yo técnico y la metodologia definida para Colombia
por la UPrA (2019), para los tipos de utilizacion de la
tierra (TUT) en sus componentes fisico-agronémicos,
socioecosistémico y socioecondmicos, criterios sopor-
tados ademas “en las formas de produccion, especie,
nivel de tecnificaciéon, mercado objetivo, ambito po-
litico-administrativo, escala de produccion y comer-
cializacion” (Gobernacion del Huila & upra, 2020, p.
11), para lo cual los técnicos y expertos al servicio de
la Secretaria y la UPRA, haciendo uso de métodos de
integracion tales como el método del mas limitante,
el método de arbol de decision, matriz de paso, y el
proceso de analisis jerarquico (AHP) (UPRA, 2020), ob-
tuvieron como resultado la clasificacion de la aptitud

de uso del suelo en cuatro categorias, asi:

*  Alta, que significa las mejores condiciones
desde el punto de vista fisico, sociecosistémi-

co y socioecondémico.

. Media, o sea, con limitaciones moderadas de

tipo fisico, socioecosistémico o socioeconémico.

. Baja, es decir, con fuertes limitaciones, las
cuales podrian adecuarse con grandes inver-

siones o el desarrollo de nuevas tecnologias.

*  No apto, referente a restricciones fisicas y
socloecosistémicas que imposibilitan el desa-

rrollo de la actividad.

Constanza Paola Tamayo Quimbaya » Luis Alfredo Mufoz Velasco



*  Exclusionlegal, la cual responde a un mandato
legal segtin el cual no se permite el desarrollo
de la actividad productiva (Gobernacién del

Huila & upra, 2020, p. 12).

4, Resultados

Caracterizacion de la oferta
territorial productiva y social
de la propiedad rural en la
frontera agricola

4.1.

Segin el documento e¢jecutivo del Plan de Ordena-
miento Productivo y Social de la Propiedad Rural
del departamento del Huila, el municipio de Rivera
cuenta con una extension total de 25.128,63 hecta-
reas y segun la Resolucién 261 del 2018 del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural se distribuyen,
en unas 15.204,39 ha, un 60,51% en frontera agricola
del total de la extension municipal. El 30,54%, es de-
cir, unas 7.674,7 ha, son tierras de exclusion legal y
el restante 8,95%, que representa 2.249,55 ha, son

bosques naturales (Figura 1).

En este contexto, el municipio cuenta con 14.110
predios, de los cuales 7.425, equivalentes al 52,62%,
estan ubicados en el area urbana, el restante 47,38%,
o sea, unos 6.685 predios, se localizan en el sector rural
(TerriData, 2021), de los cuales 3.066 predios se ubican
dentro de la frontera agricola, con la caracteristica de
que alrededor de 1.011 (33%) se encuentran formali-
zados en su tenencia de la tierra y 2.055 predios (67%)
registran una presunta informalidad, entre los que se
identifican alrededor de 464 predios que estan consi-

derados como baldios (Gobernacion del Huila, 2019).

4.2. Descripcion de las
alternativas seleccionadas
en el municipio de Rivera

Las alternativas productivas identificadas para el mu-

nicipio de Rivera coinciden en namero con las del

Revista Perspectiva Geografica

departamento, o sea, son 22 alternativas producti-
vas seleccionadas por los actores del municipio con
el acompanamiento de la Secretaria de Agricultura y
Mineria, la Gobernaciéon del Huila y la uprA. No obs-
tante, y para efectos de este trabajo, se consideraron las
zonificaciones de aptitud de uso del suelo con fines de
agricolas, pecuarios y acuicolas, que corresponden a los
10 sistemas productivos con posibilidades de un retorno

de inversion alto, como se muestra en la Figura 2.

4.2.1. Subsector agricola

De acuerdo con la Figura 3, para la zonificacién de
aptitud alta de uso del suelo para desarrollar activi-
dades agricolas en el municipio de Rivera, se pueden
evidenciar las areas y localizaciones de mayor densi-
dad como las veredas de Arenoso, Los Medios, Rio
Frio, el Guadual, el Dinde y Riverita para un poten-
cial consolidado de 7.081,72 hectareas, equivalente al
46,57% de la frontera agricola municipal para el de-
sarrollo de diferentes sistemas productivos agricolas,
tales como aguacate Lorena, cacao, granadilla, cana
para panela, platano dominico hartéon y maiz tecnifi-

cado amarillo de clima calido.

Segtn la zonificaciéon de aptitud del uso del suelo
para desarrollar actividades agricolas en el municipio
de Rivera realizada por la Gobernacion del Huila y la

UPRA (2019), se encontro lo siguiente.

Para el cultivo de aguacate Lorena cuenta con
8.600,13 ha con aptitud que corresponden al 56,56%
de la frontera agricola municipal, en donde 256,59 ha
presentan aptitud alta, 3.408,66 ha aptitud media y
4.934,88 ha aptitud baja. Para el cultivo de cacao se
cuenta con 7.268,61 ha que corresponden al 47,8%
de la frontera agricola municipal. Entre tanto, la dis-
tribucién de estas areas corresponde a 6.844,20 ha

con aptitud alta y 424,61 ha con aptitud media.

Asi mismo, para el cultivo de granadilla cuenta
solo con 54,81 ha de aptitud media que corresponden
al 0,36% de la frontera agricola municipal. El culti-

vo de cana para panela cuenta con 12.462,81 ha con

Modelo de zonificacion de aptitud de uso del suelo para alternativas productivas del municipio de Rivera, Huila
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FIGURA 1. Frontera agricola del municipio de Rivera

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion de la Gobernacion del Huila (2019).
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FIGURA 2. Alternativas productivas seleccionadas

FUENTE: elaboracion propia con base en el taller “Construccion de la agenda estratégica para el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, competitividad y turismo en el municipio de Rivera”.

aptitud que corresponden al 81,96% de la frontera
agricola municipal. la distribucion de estas areas co-
rresponde a aptitud alta 134,28 ha, 3.709,50 ha con
aptitud media y 8.619,03 ha con aptitud baja.

Igualmente, para el cultivo de platano dominico
hartén se cuenta con 1.751,27 ha que corresponden al
11,51% de la frontera agricola municipal. Entre tan-
to, la distribucion de estas areas corresponde a 356,41
ha con aptitud media y 1.394,86 ha con aptitud baja.
Para finalizar, entre las alternativas productivas se-
leccionadas se encuentra el cultivo maiz tecnificado
amarillo de clima calido, para el cual se cuenta con
7.327,32 ha con aptitud que corresponden al 48,19%
de la frontera agricola municipal, en donde 5.571,15
ha tiene aptitud alta, 1.146,65 ha tienen aptitud me-
dia 'y 609,52 ha aptitud baja.

4.2.2. Subsector pecuario

De acuerdo con la Figura 4, para la zonificaciéon de
aptitud de uso del suelo, se cuenta con 8.898,96 hec-

tareas con aptitud alta para el desarrollo de diferentes

sistemas productivos pecuarios, tales como ganaderia
bovina de leche con énfasis en crias y ganaderia por-
cina, que corresponden al 58,53% de la frontera agri-
cola municipal. Las veredas Arenoso, el Albadan, Los
Medios, Rio Frio y Riverita son las que tienen mayor

numero de hectareas con aptitud alta.

En este contexto, segiin la zonificacion de aptitud
del uso del suelo para desarrollar actividades pecuarias
en el municipio de Rivera realizada por la Goberna-

ci6n del Huila y la urra (2019), se encontrd lo siguiente.

Para la alternativa ganaderia bovina de leche con
énfasis en crias en el municipio de Rivera se cuen-
ta con 12.731,81 ha con aptitud que corresponden
al 83,73% de la frontera agricola municipal, donde
8.317,66 ha presentan aptitud alta, 3.741,39 ha apti-
tud media y 672,76 ha aptitud baja.

Para el sistema productivo de ganaderia porcina se
cuenta con 14.343,25 ha con aptitud que correspon-
den al 94,33% de la frontera agricola municipal, don-
de 1.602,48 ha tiene aptitud alta, 8.127,89 ha aptitud
media y 4.612,88 ha aptitud baja.

Modelo de zonificacion de aptitud de uso del suelo para alternativas productivas del municipio de Rivera, Huila
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FIGURA 3. Consolidado: aptitud agricola alta

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion de la Gobernacion del Huila (2019).
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FIGURA 4. Consolidado: aptitud pecuaria alta

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion de la Gobernacion del Huila (2019).
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4.2.3. Subsector piscicola

Como se puede apreciar en la Figura 5, para la zoni-
ficacion de aptitud de uso del suelo para desarrollar
actividades piscicolas en el municipio de Rivera se
cuenta con 8.659,27 hectareas con aptitud alta para
el desarrollo de diferentes sistemas productivos pecua-
rios que corresponden al 56,95% de la frontera agri-
cola municipal en las veredas Arenoso, Bajo Pedregal,

el Albadan, Los Medios y Rio Frio.

En consecuencia, en la zonificacién de aptitud del
uso del suelo para desarrollar actividades piscicolas en
el municipio de Rivera realizada por la Gobernacion

del Huila y la upra (2019), se encontro lo siguiente.

Para la alternativa productiva de tilapia cuenta
con 12,025.95 ha con aptitud que corresponden al
79,09% de la frontera agricola municipal, en donde
5.417,16 ha corresponden a aptitud alta, 5.758,04 ha
a aptitud media y 850,75 ha a aptitud baja.

De igual manera, la alternativa productiva de
cachama cuenta con 12.037,77 ha con aptitud que
corresponden al 79,17% de la frontera agricola muni-
cipal. Entre tanto, la distribucion de estas areas es de
2.908,78 ha con aptitud alta, 4.632,85 ha con aptitud
media y 4.496,14 ha con aptitud baja.

Para la alternativa productiva de especies nativas
acuicolas se identificaron 12.017,91 ha con aptitud
para su desarrollo que corresponden al 79,04% de la
frontera agricola municipal, donde 8.190,99 ha tie-

nen aptitud alta y 95,98 ha aptitud baja.

4.3. Predios en presunta
informalidad en areas
consolidadas con aptitud
alta y baldios

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de ap-
titud de uso del suelo, en el territorio municipal las
areas consolidadas con aptitud alta son 11.369,84 ha,
las cuales corresponden al 74,75% de la frontera agri-

cola y estan agrupadas en 2.332 predios. En esta cate-

goria de suelos con aptitud alta se ubican 767 predios
que equivalen a 3.215,42 ha con presunta informali-
dad y con ello se presenta una limitante al acceso de
politicas de desarrollo agropecuario vy, a la vez, una

afectacion a las finanzas municipales.

En este mismo contexto, como se puede observar
en la Figura 6, de los 767 predios presuntamente con
informalidad 296 son calificables como predios bal-
dios y ocupan una extension de 969,54 ha, por lo cual
se requiere, entonces, una politica institucional que
articule la politica nacional de titularizacién de tierras
y de fomento a la actividad econémica en el sector ru-
ral. El restante 61,4% de los predios ubicados en ap-
titud alta, equivalentes a 2.245,88 ha, corresponden a
predios no baldios, pero en situacién de necesidad de

regular y formalizar la propiedad.

4.4. Areas estratégicas para la
proteccion agropecuaria

El municipio de Rivera tiene una extension total de
25.128,63 ha, de las cuales el 98,3% esta en zona ru-
ral. De este total, existen 11.369,84 ha denominadas
como “suelo consolidado con aptitud alta” (Goberna-
cion del Huila & upra, 2020). Del total del suelo con
aptitud alta, el 49,2% corresponde a areas estratégicas
para la proteccién agropecuaria, distribuidas en area
de proteccién de la produccién agropecuaria' (5.198
ha), area de protecciéon de la produccion agropecua-

ria condicionada? (327,6 ha) y area de transicion de

1 Area de proteccién de la produccién agropecuaria: pertenecen
a esta area las zonas irrigables tipo 1,2y 3 (segun la UPRA) y dis-
tritos de riego actual junto con las zonas de produccién agro-
pecuaria consolidada agrodiversas (ZAEDA), que se encuen-
tran dentro de limite de dos horas de cualquier nodo logistico
(intermedio o regional) (Gobernacion del Huila, 2019).

2 Area de proteccién de la produccién agropecuaria condicio-
nada: pertenecen a esta area las zonas irrigables tipo 1,2y 3
(segun la UPRA) y distritos de riego actual junto con las ZAEDA,
gue se encuentran dentro de limite de dos horas de cualquier
nodo logistico (intermedio o regional) y que poseen condicio-
nantes ambientales (especialmente Ley 2, tipo C) (Goberna-
cion del Huila, 2019).
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FIGURA 5. Consolidado: aptitud piscicola alta

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion de la Gobernacion del Huila (2019).
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FIGURA 6. Predios en presunta informalidad en areas consoli

dadas con aptitud alta y baldios

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion de la Gobernacion del Huila (2019).
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produccién agropecuaria a proteccion ambiental®

(68,20 ha).

Esos suelos son estratégicos para el desarrollo
agropecuario del municipio de Rivera ya que cuentan
con mayores potencialidades y son areas agroecol6-
gicas altas tipo 1 y 2, las cuales se deben preservar y
conservar para la produccion de alimentos, como lo
estipula el Decreto 1077 de 2015. Desde este contex-
to, es de vital importancia que la entidad territorial
del municipio incluya en su Plan Basico de Ordena-
miento Territorial (PBOT) el total de las areas protegi-
das de aptitud alta donde se desarrollan los sistemas
productivos que se expusieron en el primer capitulo
y priorice las 5.593,80 areas estratégicas para la pro-
teccion agropecuaria de la region. Cabe anotar que
esta distribucién se concentra principalmente en las
veredas Los Medios, Bajo Pedregal, el Albadan vy el

Guadual y la inspeccion de Riverita (Figura 7).

5. Conclusiones

A partir de los resultados obtenidos de la zonificacion
de la aptitud de uso del suelo, donde se identifican la
vocacion, la potencialidad, tipo de aptitud alta, me-
dia o baja y retorno econémico, entre otros factores,
tenemos la base para hacer del municipio de Rive-
ra un lugar donde la transformaciéon productiva y el
desarrollo econémico regional sean posibles, apos-
tandole a elevar el bienestar social de la comunidad.
La propuesta de ordenamiento productivo y social es
una herramienta de gestion territorial que permite la
acertada toma de decisiones y la correcta formulacion
y estructuracion de proyectos productivos orientados
a la solucién y el aprovechamiento de oportunidades
que generen valor econémico y social al municipio.
Ademas, es un mecanismo de procesos de planifi-
cacion de manera participativa y multisectorial que

3 Area de transicién de produccién agropecuaria a produccion
ambiental: conformada por las ZAEDA, las zonas de produccién
agropecuaria en transicion y zonas de produccion agropecua-
ria condicionada en transicion, las cuales tienen aptitud para el
desarrollo agropecuario, pero se encuentran en zonas limitrofes
con areas de proteccion (Gobernacion del Huila, 2019).

Revista Perspectiva Geografica

permite la armonizacion de los usos agropecuarios,
acuicolas y de la tenencia de la tierra rural. Con este
modelo favorece, asi mismo, la competitividad, ya que
permite disminuir los indices de pobreza rural e in-

cluirse al mercado local y nacional.

Se encontré que aunque el PBOT del municipio
de Rivera incluye algunos temas sobre la proteccion
del suelo rural agropecuario, es preciso senalar que
falta articulacion entre la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural con el plan
basico de ordenamiento territorial y, por ende, es de
vital importancia que la entidad territorial incluya
como politica publica o como instrumento de desa-
rrollo territorial en el Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial la proteccién de las 5.593,80 hectareas que
son tierras exclusivas para la produccion agropecua-
ria por las potencialidades agroecologicas tipo 1y 2
y las multiples ventajas que posee. De esta manera
estariamos conservando el crecimiento agropecuario
del territorio y la proteccién alimentaria y econémica

de este para las proximas generaciones.

Segtn los resultados que arroja esta investigacion
y en funcién de los potenciales destinatarios de los be-
neficios del desarrollo sostenible, a partir del analisis
regional, y con el trabajo que estd desarrollando la
Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA), se re-

comienda:

*  Laimplementacion del catastro multipropo-
sito y la adopcion de las herramientas de pla-

neacion territorial.

*  No aprobar ninguna licencia para la construc-
ci6én de fincas de recreo en suelos con aptitud

alta y subdivision de lotes, conforme al PBOT.

e Articular y adoptar en el PBOT todos los es-
tudios y trabajos realizados en el Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Pro-
piedad Rural, por medio de la funciéon vincu-

lante de los territorios.

. Orientar a los actores del territorio a selec-

cionar de manera pertinente los cultivos por

Modelo de zonificacion de aptitud de uso del suelo para alternativas productivas del municipio de Rivera, Huila
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sembrar, para lo cual es necesario educar al
productor campesino a través de extensionis-
tas técnicos-profesionales para adaptarse al
cambio en los procesos, dejar a un lado las
creencias agricolas de sus ancestros y sembrar
cultivos que son potencialmente rentables da-

das las condiciones de aptitud del suelo.

* Incluir en el pBOT la proteccion de las
5.593,80 hectareas que son tierras exclusivas

para la produccién agropecuaria.

*  Adoptar los lineamientos establecidos en
el Decreto 1076 del 2015 y decretos que lo
modifican y sustituyen, para garantizar la
conservacion de areas para la produccion
agropecuaria y de esta manera potencializar

el territorio.

*  La creacién y puesta en marcha de una ofi-
cina de gestion de proyectos (PMO) con linea-
mientos, politicas y estructura clara sobre la
gestion de los proyectos pablicos presentados

al Sistema General de Regalias (SGR).
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Resumen. Este estudio considera las regionalizaciones sobresalientes en México, tanto para
el nivel académico como de planificacion territorial nacional. Estas fueron examinadas para
el estado de Oaxaca, junto con otras regionalizaciones de esta entidad federativa. El objetivo
fue destacar la importancia y utilidad de las regionalizaciones para la planificacion territorial
del desarrollo desde los conceptos de region homogénea y funcional. La metodologia aplica-
da tiene su eje central en la recopilacion de informacion bibliografica y documental, acompa-
nada del procesamiento digital de informacion cartografica mediante soffware de sistemas de
informaciéon geografica. Los resultados arrojaron que estas aportan informaciéon sobre medio
ambiente, actividades econémicas, prioridades de conservacion de la biodiversidad y sobre
la dindmica urbana y rural a nivel nacional. En cuanto a Oaxaca, se analizaron: las regiones
economicas de Bassols, la regionalizacion ecologica de la Secretaria del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales (Semarnat), la regionalizacion funcional de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (Sedatu), la regionalizacion de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) y las ocho regiones étnico-folkloricas del
estado de Oaxaca. Se encontr6 que las regionalizaciones analizadas son complementarias y
fundamentales para la planificacion del desarrollo econémico con enfoque territorial.
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Prominent regionalizations in Mexico: Considerations at
the national level and for the state of Oaxaca

Abstract: This study considers the prominent regionalizations in Mexico on the academic
level and the national territorial planning. They were examined for the state of Oaxaca,
along with other regionalizations of this federal entity. The objective was to highlight the
importance and usefulness of regionalizations for the territorial planning of development from
the concepts of homogeneous and functional regions. The applied methodology is centered on
collecting bibliographic and documentary information, accompanied by the digital processing
of cartographic information through geographic information systems software. The results
showed that these provide information on the environment, economic activities, biodiversity
conservation priorities, and urban and rural dynamics at the national level. Regarding
Oaxaca, the economic regions of Bassols, the ecological regionalization of the Secretariat
of Environment and Natural Resources (SERMANAT), the functional regionalization of the
Secretariat for Agrarian, Land and Urban Development (SEDATU), the regionalization of
the National Commission for the Knowledge and Use of Biodiversity (CONABIO), and the
cight ethnic-folkloric regions of the state of Oaxaca were analyzed. It was found that the
analyzed regionalizations are complementary and fundamental for economic development
planning with a territorial focus.

Keywords: geophysical study; ordering and planning of the territory; region, geography.

Regionalizacdes notaveis no México: consideracdes a
nivel nacional e para o estado de Oaxaca

Resumo: Este estudo considera as regionaliza¢des notaveis no México, tanto a nivel académico
como a nivel de planejamento espacial nacional. Estas foram examinadas para o estado
de Oaxaca, juntamente com outras regionalizagdes desta entidade federativa. O objetivo
consistiu em destacar a importancia ¢ a utilidade das regionaliza¢des para o planejamento
territorial do desenvolvimento baseado nos conceitos de regiao homogénea e funcional. A
metodologia aplicada foi baseada principalmente na compilagao de informacao bibliografica
¢ documental, acompanhada do processamento digital de informagao cartografica por
meio de software de sistemas de informacdo geografica. Os resultados mostraram que
estes fornecem informagoes sobre o meio ambiente, atividades econdmicas, prioridades de
conservacao da biodiversidade e sobre a dinamica urbana e rural no ambito nacional. Quanto
a Oaxaca, foram analisadas: as regides economicas de Bassols, a regionalizacdo ecologica da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Semarnat), a regionalizagao funcional da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario Territorial ¢ Urbano (Sedatu), a regionalizacao da
Comissao Nacional do Conhecimento e Uso da Biodiversidade (Conabio) e as oito regides
de etnia folclérica do estado de Oaxaca. Encontrou-se que as regionalizacoes analisadas sao
complementares ¢ fundamentais para o planejamento do desenvolvimento econdémico com

uma abordagem territorial.

Palavras-chave: estudo geofisico; ordenamento e plangjamento do territorio; regido; geografia.



1. Introduccién

1.1. Aspectos generales

En este trabajo se consideran las siguientes regionali-
zaclones: econdémica, de Angel Bassols Batalla (1992);
ecologica, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat, 2012); de la conser-
vacion de la biodiversidad, emitida por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad (Conabio) (Arriaga et al., 1997; 2000; 2002);
funcional, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (Sedatu) (2017); y étnico-folclorica,
del estado de Oaxaca. Las primeras cuatro regiona-
lizaciones estan referidas al territorio nacional mexi-
cano, mientras que la quinta fue creada solo para el

estado de Oaxaca.

A continuacién, se hace una resena de las regio-
nalizaciones arriba mencionadas, por su relevancia a
nivel académico y para la planificacion territorial. La
regionalizacién generada por Bassols es un trabajo de
investigacién resultante de la aplicacién del método
geografico; aunque tiene 43 anos, sigue siendo un re-
ferente obligado tanto en la academia como en las
actividades de planificacion del desarrollo de México.
Esta regionalizacion identifica relaciones entre histo-
ria, medio natural y medio socioeconémico del terri-
torio. Uno de sus aportes mas significativos consistio
en demostrar las desigualdades socioeconémicas de

México a nivel nacional.

La Semarnat (2012) elaboré el Programa de Or-
denamiento Ecologico General del Territorio porque
entre sus objetivos estd la elaboracion de la politica de
Estado orientada a la proteccién ambiental. El pro-
posito de esta secretaria es revertir las tendencias del
deterioro ecoldgico y simultaneamente establecer los
tundamentos para el logro del desarrollo sustentable.
Por ello, uno de los instrumentos fundamentales para
alcanzar dicho objetivo es la regionalizacién ecolo-
gica basada en las 145 unidades ambientales biofisi-

cas. Estas estan establecidas segun las similitudes de
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las variables seleccionadas del medio natural con sus
respectivos lineamientos y estrategias ecologicas para
la preservacion, proteccion, restauracion y el aprove-

chamiento sustentable de los recursos naturales.

A su vez, la Sedatu (2017) elabor6 la regionaliza-
cién funcional de México como un instrumento de
apoyo para el diseno de politicas ptblicas, contribuir
al ordenamiento territorial y con el fin de disminuir
las desigualdades regionales. La regionalizacién del
estado de Oaxaca fue creada en 1932, obedeciendo
al contexto cultural del estado y como expresion es-
pacial de su riqueza étnica. El Comité de Planeacién
para el Desarrollo (Coplade) actualmente la usa para
realizar sus planes de desarrollo regionales, después

de 90 anos de su creacién.

Se debe senalar que las regionalizaciones efectua-
das tanto por la Semarnat (2012) como por la Sedatu
(2017) estan direccionadas al ordenamiento territorial
de México. Lo anterior se sustenta en que estas ins-
tituciones dan orientaciones para: localizar activida-
des productivas, mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, preservar y conservar la biodiversidad y
lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos,

entre otros aspectos.

Habria que decir también que la Conabio (Arria-
ga et al., 1997; 2000; 2002), simultaneamente, ha
realizado regionalizaciones para apoyar las labores
de investigaciéon en materia de conservacion de la
biodiversidad, reconocidas a nivel mundial. En este
contexto, la Conabio cuenta con 177 regionalizacion
(Conabio, 2023), de las cuales, para este estudio, se
escogieron tres porque son sitios prioritarios para el
estado de Oaxaca. Esto debido a su valor biolégico,
oportunidad de conservacion, alta biodiversidad, va-
riedad en el uso de sus recursos, riesgos, amenazas y
falta de informacién sobre los ambitos terrestres, ma-

rinos y acuaticos epicontinentales.

Las regionalizaciones analizadas son instrumen-
tos para la planificacién que deben aplicarse porque

aportan conocimientos sobre los medios naturales y

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca
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socioeconomicos. Asimismo, contribuyen con soli-
das bases al ordenamiento territorial garantizando al
avance nacional, incluyendo el mejoramiento de la
calidad de vida, la proteccion y la conservacion del
medio natural y el aprovechamiento de sus recursos,

como garantes de la sostenibilidad.

Cabe senalar que la ordenacion del territorio es
una politica de Estado y por esto requiere la partici-
pacion de los diferentes organismos publicos para pla-
nificar en forma integral el avance socioeconémico de
la poblaciéon y asi conservar los sistemas ecologicos.
Inicialmente se ha considerado fundamental presentar
el marco conceptual relacionado directamente con el
tema, donde sobresalen los conceptos de espacio geo-
grafico, region, regionalizacién y ordenamiento del
territorio. Luego se presentan los aportes de cada una
de estas regionalizaciones para el estado de Oaxaca,
asi como otras delimitaciones regionales efectuadas en

esa entidad federativa, para finalmente concluir.

1.2. Espacio geografico, region
y regionalizacidén

Con respecto al espacio geografico, regién y regiona-
lizacién, Dollfus (1976) define el espacio geografico
como el objeto de estudio de la geografia. Asi mismo, lo
especifica como el espacio concreto y accesible al hom-
bre, quien lo usa para su existencia, donde destacan las
caracteristicas de localizacion, diferenciacion y cambio,
y sefiala a su vez que es imperativo estudiar las relacio-

nes entre sus componentes naturales y humanos.

Dollfus (1976) destaca que uno de los rasgos esen-
ciales del espacio geografico es su unicidad, es decir
que no hay dos unidades espaciales totalmente iguales.
Hay que decir también que tanto el analisis como la
sintesis del espacio geografico dependen de la escala
cartografica seleccionada para hacer el estudio y que

la apariencia visible del espacio geografico es el paisaje.

El espacio geografico puede ser dividido al re-
conocer dentro de ¢l diferentes arreglos espaciales

en sus componentes naturales o humanos (Dollfus,

1976). Dentro de los arreglos espaciales se inscribe
el concepto de region geografica, el cual fue tema de
discusion a principios del siglo XX y se ha considera-
do en la actualidad como la categoria espacial que
permite tratar los aspectos naturales y humanos de la
geografia. Asi, se tiene que en un nimero significativo
de universidades europeas las lineas de investigacién
eran geografia fisica y geografia humana, y al crearse

la geografia regional se integran las primeras dos ra-

mas (Garcia, 2006).

A este proposito, los conceptos de espacio geogra-
fico y region estan ampliamente vinculados al término
sistema: “conjunto donde ‘todo’ funciona interrelacio-
nado” (Jong, 2008, p. 29). Al mismo tiempo, Gasca

(2009) define la region de la siguiente manera:

[...] representa un recurso metodologico que a tra-
vés de criterios de homogeneidad, funcionalidad y
analisis sistémico, permite dar cuenta de procesos de
diferenciacion, asociaciéon espacial y relaciones fun-

cionales entre diferentes elementos (p. 44).

A'su vez, Jong (2008) expone que “el conocimiento
>

. o - P
regional es sinbnimo de conocimiento geografico” (p.
6) y le impone un caracter fundamental al “conoci-
miento regional como base de la planificacion para la
transformacion social” (p. 99), afirmacion con la que
estamos completamente de acuerdo porque es primor-
dial conocer en la region sus componentes naturales
y humanos y sus interrelaciones para poder planificar
con bases solidas las actividades socioeconémicas que
conduciran al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién. Cabe senalar que Gasca (2009) define

L, o . .

que la regionalizacion es un “ejercicio de clasificacion
de elementos, componentes y fenémenos o un recurso
para el analisis de estructuras y sistemas de relaciones

espaciales” (p. 44).

1.3. La ordenacion del territorio

La ordenacién territorial nace como politica de Es-
tado e instrumento de planificacion y esta asociada a

la consolidacion del Estado de bienestar (Sen, 1999,

Gloria Stella Ramirez-Ospitia » Deisy Coromoto Rebolledo-Lépez



citado por Sanabria, 2014). Sin embargo, en la dé-
cada de los treinta, después del periodo de gran re-
cesion econémica conocido como la Gran Depresion
y como respuesta a esa situacion, ya en los Estados
Unidos habia surgido el interés por darle importancia
a la dimension territorial en el establecimiento de las
politicas de desarrollo econémico y social. De acuer-

do con Zoido (1998), la ordenacion del territorio es

[...] una funcién publica, una politica compleja y de
reciente y todavia escasa implantacion, [...] [apoyada]
sobre instrumentos juridicos (convenios internaciona-
les, leyes, decretos), sobre practicas administrativas y
principios consolidados (planificacion, participacion,
etc.) y en diferentes conocimientos cientificos, en apor-

taciones necesariamente pluridisciplinares (p. 20).

El uso de este concepto es particular porque cada
territorio tiene sus propias caracteristicas fisico-am-
bientales, socioculturales, politico-administrativas y
economicas. Hay que mencionar que Palacio-Prieto
et al. (2004) aportaron un concepto muy concreto so-

bre el ordenamiento territorial; este

y Estado de
- Qaxaca
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[...] se concibe como un proceso y una estrategia de
planificacién de caracter técnico politico, a través del
cual se pretende configurar en el corto, mediano y
largo plazo, una organizacién del uso y ocupacion
del territorio acorde con las potencialidades y uso del
mismo, las expectativas y aspiraciones de la pobla-
ci6n y los objetivos sectoriales de desarrollo (econo-

micos, sociales, culturales y ecolégicos) (p. 15).

Como se aprecia en esta definicién, se requiere
de la participacion de la mayoria de las secretarias e
Instituciones mexicanas asociadas con la intervencién
del territorio y de las encargadas de la conservacion
del medio natural, asi como del respeto a los valores
culturales para la materializacion de la ordenaciéon de
los territorios. Esta investigacién sobre regionalizacio-
nes sobresalientes consta de un analisis a nivel nacio-
nal y estatal, para finalmente aplicarla al estado de
Oaxaca (Figura 1). Esta constituida previamente por
un marco tedrico expuesto en este apartado, acompa-
nado a continuacién de la metodologia, los resulta-

dos, las conclusiones y las referencias.

FIGURA 1. Mapa de ubicacion del estado de Oaxaca, México

FUENTE: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) (1999) con datos de

ESRI (2000).
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2. Metodologia

La investigacion es un estudio descriptivo, explicativo
no experimental y documental. Se realizé en dos fa-
ses: la primera, mediante la busqueda y recopilacién
de informacién bibliografica-documental y cartogra-
fica; y la segunda, a través de la elaboraciéon de los
mapas tematicos de las regionalizaciones, generados

y editados para este estudio.

2.1. Informacion bibliografica-

documental

La informacién bibliografica-documental se obtuvo
de fuentes tanto digitales como analégicas de dife-
rentes autores ¢ instituciones. Las fuentes fueron:
Bassols (1979; 1992), Semarnat (2012), Conabio
(Arriaga et al., 1997; 2000; 2002), Sedatu (2017) y
Alvarez (1994, citado en Ordoéiiez, 2000). En el caso
de la regionalizacién funcional el documento, en
formato analdgico, se obtuvo en visita realizada a la
Sedatu en 2018; ademas, se revisaron otros autores y
fuentes institucionales. Esta informacién contribuyé
a conocer las regionalizaciones sobresalientes para

su analisis.

2.2. Informacion cartografica

El material cartografico base utilizado para este estu-
dio consistié en los mapas con cobertura nacional de
Bassols (1974, citado por Bassols, 1979; 1992) (for-
mato analdgico); ademas, se adquiri6 de las paginas
web del Subsistema de Informacién sobre el Ordena-
miento Ecologico (Siore) de la Semarnat (2021) y del
Portal de Geoinformacién de la Conabio (2021b). En
el caso del material cartografico de la regionalizacion
funcional de México de la Sedatu (2017), este se ob-
tuvo en la visita realizada a esta institucion en 2018,
dado que en la pagina web fue imposible descargar-
los. También se obtuvo informacion de la pagina web

del Inegi.

2.3. Procesamiento digital de los
mapas

El manejo y procesamiento del mapa de regiones eco-
noémicas de Bassols (1974, citado por Bassols, 1979), en
formato anal6gico, muestra ocho regiones econémicas
a nivel nacional: noroeste, norte, noreste, centro-oeste,
centro-este, sur, este y Peninsula de Yucatan. El mapa
se rasterizo y se georreferencié utilizando como base

el mapa de municipios de México (Inegi, 2020).

En los casos de los mapas del Siore de la Semarnat,
la Conabio y la Sedatu, se considerd de interés, prime-
ro, exponer el contenido y fuente de cada uno de los
mapas. Esto se debe a la similitud del procesamiento
digital de estos mapas, el cual se explica en parrafos
posteriores. El mapa de unidades ambientales biofi-
sicas (UAB) muestra los rectores del desarrollo, politica
ambiental y prioridad de atencién (obtenido del Siore
de la Semarnat). A su vez, el de la Conabio (Arriaga
et al., 1997; 2000; 2002) contiene los sitios prioritarios
marinos, terrestres y acuaticos epicontinentales para
la conservacion de la biodiversidad. El mapa de re-
gionalizacion funcional de la Sedatu (2017) muestra el
sistema urbano nacional (SUN), el cual esta compuesto
de sistemas urbanos rurales (SUR), subsistemas urba-
nos rurales (SUBSUR), centros articuladores del sistema
(CEAS), centros integradores de servicios basicos urba-
nos (CISBAU) y centros integradores de servicios basicos
rurales (CISBAR). Asimismo, el mapa de las ocho regio-
nes del estado de Oaxaca se sustenta en las caracteris-

ticas étnico-folcloricas de dicho estado.

Con respecto al procesamiento digital de los ma-
pas del Siore de la Semarnat, la Conabio y la Sedatu,
mencionados arriba, estos se generaron mediante el
uso del soffware QGis a través de la herramienta del
geoproceso extracciéon denominada “cortar” (clip,
extraer). Los productos generados fueron los mapas
de unidades ambientales biofisicas, sitios prioritarios
para la conservacion de la biodiversidad y regiones

funcionales para el estado de Oaxaca.

Gloria Stella Ramirez-Ospitia » Deisy Coromoto Rebolledo-Lépez



En relaciéon con el mapa de las regiones étnico-fol-
cloricas de Oaxaca, este se generd a partir del mapa
de municipios de dicho estado. El trabajo se llevo a
cabo mediante la utilizacién del soffware QGis. En
este caso, el procesamiento consistié en seleccionar
los municipios pertenecientes a cada una de las ocho
regiones, aplicando consulta con Structure Query
Language (soL). Finalmente, se procedié al monta-
je de los mapas teniendo en cuenta sus elementos
basicos, ademas de proyeccién conica conforme de

Lambert, geoide WGs 84 y coordenadas geograficas.

3. Resultados

En primera instancia, el analisis de las regionaliza-
ciones se enfoca a nivel nacional y posteriormente se

aborda para la entidad federativa de Oaxaca.
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3.1. Nivel nacional

3.1.1. Regionalizacién geoecondémica
de 1992

El trabajo que desarrolld Bassols fue amplio: efectud
una importante y exhaustiva revisiéon bibliografica en
los diferentes centros de documentacién, instituciones
y organizaciones de México, incluyendo algunas biblio-
tecas de los Estados Unidos, acompanada de trabajos
de campo con el fin de observar directamente el pai-
saje natural y asi entrar en contacto con la poblacion
de los lugares que visit6. Simultaneamente, estudi6 los
aspectos historicos relevantes y analiz6 tanto el medio

natural como el socioeconémico (Mendoza, 2017).

A partir de 1960, Bassols comenz6 con su traba-
jo de diferenciar las ocho regiones geoeconémicas de
México y lo hizo respetando la division politico-admi-
nistrativa del pais. Cada unidad regional identificada

comprende entidades federales continuas con la pre-

sencia de un paisaje natural y dindmicas socioeconémi-
cas similares (Tabla 1, Figura 2) (Bassols, 1979; 1992).

N.° de regiones Regiones Segun Bassols (1979) Estados que conforman las regiones
1 Noroeste Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit.
2 Norte Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas y San Luis San Potosi.
3 Noreste Nuevo Ledn y Tamaulipas.
“ Centro-oeste Jal,is'co, Aguascalientes, Colim?, Michoacér) y Guanajuato, Querétaro,
México, Distrito Federal, hoy Ciudad de México y Morelos.
5 Centro-este Hidalgo, Tlaxcala y Puebla.
6 Sur Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
7 Este Veracruz y Tabasco.
8 Peninsula de Yucatan Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

FUENTE: elaboracion propia con base en Bassols (1974, citado en Bassols, 1979; 1992).

Por otra parte, Bassols (1992), dentro de las prime-
ras regionalizaciones, también identifico la categoria
“regiones econdémicas medias” (Figura 3). Estas estan
comprendidas por varios municipios de un mismo
estado con un medio natural semejante y con fuertes
vinculos socioeconémicos. Finalmente, delimito 108

regiones econémicas medias en todo el pais (Figura 3).

De igual manera, Bassols (1992) concibié a las
regiones geoecondémicas como ‘“‘sistemas donde se
conjugan numerosos factores fisicos, demograficos,
historicos y sociales, cuya accion se realiza a través del
tiempo y del espacio” (p. 487); ademas, defini6 como
subsistemas tanto a las regiones econémicas medias

como a las regiones econémicas medias reales.

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca
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FIGURA 2. Division politico-administrativa, grandes regiones y mesorregiones (1978)

FUENTE: Bassols (1983, p. 489).
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FIGURA 3. Grandes regiones econémicas y regiones econdmicas medias reales y estatales por

municipios segun Bassols (1978)
FUENTE: Bassols (1992, p. 493).
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Como se puede observar, la propuesta de Bassols
(1992) es una evidencia de la evolucion de la teoria y
aplicacion de la geografia regional mexicana para en-
tonces. Este investigador estaba convencido de la utili-
dad de esta regionalizacion para el desarrollo de las ta-
reas de planificacion que élle demandaba al Gobierno
nacional y con el fin de atender las desigualdades re-
gionales en México (Mendoza, 2017). Su propuesta,
un mapa a escala 1:4.000.000, esta publicado en el
Atlas nacional de México y fue elaborado por el Instituto
de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma

de México (UNAM) (Mendoza, 2017).

3.1.2. Regionalizacion ecoldgica de la
Secretaria del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales
(Semarnat)

La Semarnat fue creada el 30 de noviembre de 2000
y su objetivo principal hoy dia sigue siendo “constituir
una politica de Estado de proteccion ambiental, que
revierta las tendencias del deterioro ecologico y siente
las bases para un desarrollo sustentable en el pais” (Se-
marnat, 2012). La Ley General del Equilibrio Ecolégi-
coy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (Diario Oficial
de la Federacion [DOF], 1988) expresa en su articulo

20°, fraccion 1, que le corresponde a la Semarnat:

La regionalizacion ecologica del territorio nacional y
de las zonas sobre las que la naciéon ejerce soberania
y jurisdiccion, a partir del diagnostico de las caracte-
risticas, disponibilidad y demanda de los recursos na-
turales, asi como de las actividades productivas que
en ellas se desarrollen y, de la ubicacion y situacion

de los asentamientos humanos existentes.

De igual manera, el Programa de Ordenamien-
to Ecologico General del Territorio (POEGT) esta
compuesto por la regionalizaciéon ecologica y por
los lineamientos y estrategias para la preservacion,
proteccion, restauracion y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales aplicables a las su-

bunidades regionales resultantes (Semarnat, 2012).
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Tal como se expone en Semarnat (2012), en 2008
se conformo6 un grupo de trabajo integrado por re-
presentantes de las diversas secretarias y otras insti-
tuciones. A su vez, sefiala que el estudio técnico para
el POEGT fue realizado por investigadores del Instituto
de Geografia de la UNAM y otras universidades. Esto
fue realizado bajo la coordinacién de la Semarnat, el
Instituto Nacional de Ecologia y el Grupo de Trabajo
Intersecretarial. La regionalizacion ecoldgica se rea-
liz6 considerando variables del medio natural tales

como relieve, clima, vegetacion y suelos.

De lo anterior, tras el analisis espacial efectuado a
la regionalizacion ecologica de la Semarnat (2012) y
con el apoyo de un sistema de informaciéon geogra-
fica (S1G), se identificaron 145 unidades ambientales
biofisicas (UAB) a escala 1:2.000.000. Al mismo tiem-
po, a través del agrupamiento de las UAB similares,
se logré la diferenciacion de 81 regiones ecologicas.
Cada una de estas regiones tiene una ficha técni-
ca donde se especifica informaciéon sobre: nimero
de regioén ecoldgica, UaB que las componen, locali-
zacién, superficie, poblacién, poblaciéon indigena,
estado del medio ambiente para el 2008, escenario
para el 2033, politica ambiental, prioridad de aten-
cién, rectores del desarrollo, estrategias dirigidas a
lograr la sustentabilidad ambiental del territorio, el
mejoramiento del sistema social e infraestructura,
al fortalecimiento de la gestiéon y a la coordinacion

mstitucional (Semarnat, 2012).

Siguiendo con esta revisiéon, se identificdé que
del POEGT surgen las unidades de gestion ambiental
(UGA), las cuales se originan a partir de las unidades
ambientales biofisicas (UAB) v, al igual que estas, se
les asignan lineamientos y estrategias ecologicas a
escalas mas detalladas y ajustadas al ambito local.
Esta regionalizaciéon cubre la necesidad de planifi-
car considerando la sustentabilidad de los sistemas
ecologicos, dada la presion de uso que reciben los
ecosistemas y que es un fendémeno registrado a nivel

mundial.

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca
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3.1.3. Regionalizaciones sobre
areas prioritarias para la
conservacion en los medios
terrestre, marino y acuatico
epicontinental de la Comision
Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad

La Conabio fue creada en 1992. Es una comision de
caracter permanente y esta integrada por las primeras
autoridades de las secretarias del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Agricultura y Desarrollo Rural,
Bienestar, Economia, Educacion Publica, Energia,
Hacienda y Crédito Puablico, Relaciones Exteriores,
Salud y Turismo (Conabio, 2021a). También se in-

cluye la participacion del sector académico y de or-

ganizaciones no gubernamentales para el desarrollo
de las investigaciones (Conabio, 2021a). La funcién de
la Conabio es “promover, coordinar, apoyar y realizar
actividades dirigidas al conocimiento de la diversidad
bioldgica, asi como a su conservacion y uso sustenta-
ble” (Conabio, 2021a). En la red esta disponible el Por-
tal de Geoinformacion 2021 (Conabio, 2021b), que es
una amplia base de datos organizada por numerosos
temas como biodiversidad, edafologia y regionaliza-
cién, entre otros. Dentro de las regionalizaciones efec-
tuadas por la Conabio, se analizaron, para efectos de
este trabajo, las correspondientes a sitios prioritarios
para la conservacion de la biodiversidad en los me-
dios terrestres, marinos y acuaticos epicontinentales.
El ntmero de sitios prioritarios por regiones a nivel

nacional se muestran en el Tabla 2.

Regiones Nudmero de areas prioritarias
Terrestres 1521*
Marinas 702**
Acuaticas epicontinentales 1103***

FUENTE: elaboracion propia con base en Arriaga et al. (2000% 1997** 2002**+).

Por otra parte, también el concepto de region se
aplico en dos niveles que se identifican y describen a

continuacion:

. General: considerando las unidades terres-

tres, marinas y acuaticas epicontinentales.

*  Especifico: correspondiente a la identifica-
ciéon de areas significativas por la gran ri-
queza de especies, presencia de endemismos,
areas con mayor nivel de integridad ecologi-
ca 'y con mayores posibilidades de conserva-
ci6n tomando en cuenta los aspectos sociales,

econémicos y ecologicos.

Los resultados sirven como marco de referencia
para la toma de decisiones en cuanto al otorgamiento
de los financiamientos para realizar investigaciones

en las areas que resultaron de mayor interés.

3.1.4. Regionalizacion de la
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano

La Sedatu fue creada en el afio 2013 para encargarse
tanto de la elaboracién como de la conduccién de
las politicas de vivienda, ordenamiento territorial,
desarrollo agrario y urbano, asi como de impulsar la
planificacion y ordenamiento del territorio. Esto en
coordinaciéon con las autoridades estatales y munici-
pales (Sedatu, 2017). La Direcciéon General de De-
sarrollo Regional de la Sedatu, para responder a su
mision, genero la regionalizacion funcional de Méxi-
co aprobada en 2015 como un instrumento para la
orientacion de la planificacion, seguimiento y evalua-
ci6n de las politicas publicas dirigidas al ordenamien-

to territorial, cuyo proposito es reducir las disparida-
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des regionales (Amador & Vergara, 2016). La Sedatu

(2017) define la regiéon funcional como:

[...] el area en donde ocurren relaciones estrechas,
que pueden o no sobrepasar, por su interdependen-
cla y vinculacion, limites nacionales, estatales o mu-
nicipales. Los limites de dicha regién, son difusos, no
corresponden a lineas rigidas, abstractas, reales, y
pueden obedecer a espacios temporales [...] la regio-
nalizacién construida a partir del analisis de redes de
circulacion, flujos de personas, bienes e informacién
econdmica y social, la cual se orienta a la determi-
naciéon de estructuras econdémicas caracterizadas por
convergencias de interacciones de diferentes érdenes
entre la poblacion y sus fuentes de empleo, sin dejar
de considerar servicios ambientales e instrumentos

de conservacion (p. 35).

Téngase en cuenta que el ambito regional funcio-
nal incluye varias ciudades o poblaciones, ya sea en
forma de conurbacién (region metropolitana) o de
ciudades independientes y espacialmente separadas,
pero conectadas (Sedatu, 2017). Se debe agregar que
la regionalizacion funcional de México esta integra-
da por cinco niveles definidos por su competencia
productiva en bienes y servicios, infraestructura vial,
educativa y de salud, tamafo de poblaciéon y mano de
obra calificada o no, entre otros (Carabias et al., 2010).
Estas regionalizaciones son: sistemas urbano-rurales,
subsistemas urbano-rurales, centros articuladores del
sistema, centros integradores de servicios basicos ur-
banos y centros integradores de servicios basicos ru-

rales, y se describen a continuacion:

*  Sistemas urbano-rurales (SUR): existen en
México 57 Sur. Estan integrados por ciuda-
des que conforman el sistema urbano nacio-
nal (SUN), en las cuales se incluyen 59 zonas
metropolitanas (zM) del pais; ademas, contie-
ne nueve capitales estadales (CE) que no son
zonas metropolitanas: Campeche, Chilpan-
cingo, Chetumal, Ciudad Victoria, Culiacan,
Durango, Guanajuato, Hermosillo y La Paz

(Amador & Vergara, 2016).
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*  Subsistemas urbano-rurales (SUBSUR): estan in-
tegrados por ciudades del SUN con tamanos
poblacionales desde 15.000 hasta 310.000
habitantes, con oferta de bienes y servicios si-
milares a los SUR. Se estiman como areas de in-
fluencia zonas que se encuentren ubicadas desde
20 hasta 40 minutos, por su menor dimension.

Se 1dentificaron 134 SUBSUR a nivel nacional.

. Centros articuladores del sistema (CAS): son es-
pacios con un rango poblacional entre 2.501
hasta 15.000 habitantes, con una capacidad
mediana de oferta de servicios. Son lugares de
transiciéon entre los ambitos urbano y rural. El
nivel educativo medio es el maximo que ofre-

cen. Se identificaron 89 cas en todo el pais.

*  Centros integradores de servicios basicos ur-
banos (CISBAU): son espacios cuya poblacién
es inferior a los 15.000 habitantes y mayor
a 2.501. Carecen de servicios especializados.
Solo ofrecen educacion basica. En México se

reconocen 23 CISBAU.

e Centros integradores de servicios basicos ru-
rales (CISBAR): son centros poblados con un
rango poblacional desde 100 hasta 2.500
habitantes. Estos centros, en los aspectos
evaluados, ofrecen bienes y servicios de baja
especializacién. En todo México se recono-
cen 43 cisBAR. En conjunto, representan mas

del 90% de la poblacion total mexicana.

La Tabla 3 muestra una sintesis de las regionaliza-
ciones de Bassols (1992), Conabio, Semarnaty Sedatu,
en las cuales se destacan los conceptos de region; asi
mismo, se muestran las unidades resultantes, la escala
cartografica utilizada y algunos comentarios adiciona-
les. La regionalizaciéon de Bassols (1992) es integral,
pues considera cada unidad regional como un todo y
destaca la actividad econémica predominante. Las re-
gionalizaciones restantes son complementarias porque
tratan el medio fisico-bidtico (Semarnat y Conabio) y

la de Sedatu versa sobre el medio socioeconémico.

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca
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Regionalizacién geoeconémica de México segiin Angel Bassols Batalla

Concepto de region y objetivos

Unidades resultantes y
escala cartografica

Comentarios adicionales

Bassols considerd que las regiones son
sistemas donde se conjugan numerosos
factores fisicos, demograficos, histéricos
y sociales, cuya accién se realiza a través
del tiempo y del espacio. Se incluye

el término geoecondmica porque el
aspecto esencial considerado es la espe-
cializacion productiva que se detecta.
Objetivo: utilizar este documento como
un insumo esencial en la planificacion
de México.

Ocho grandes regiones geoeconémicas
de México (Noroeste, Norte, Nores-

te, Centro-Occidente, Centro-Este,

Sur, Oriente y Peninsula de Yucatan)
conformadas por entidades federativas
adyacentes con una dindmica socioe-
condmica particular y estrecha, aunado
a la identificacion de regiones econé-
micas medias y regiones medias reales.
Escala: 1:4.000.000.

Esta regionalizaciéon realizada con rigu-
rosidad académica ha sido empleada
para efectuar estudios demograficos,
entre otros.

Regiones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad segun la Conabio

Concepto de regién y objetivos

Unidades resultantes y
escala cartografica

Comentarios adicionales

La Conabio es el punto focal de México
en relacién con el Convenio de Diversi-
dad Bioldgica. Por ello, elaboraron esta
regionalizacion constituida por cuatro
programas, con el fin de identificar las
areas prioritarias para la conservacion de
la biodiversidad en las regiones terres-
tre, marina y acuatico-epicontinental.
Objetivo: orientar los esfuerzos de inves-
tigacion que optimicen el conocimiento
de la diversidad bioldgica mexicana.
Aqui el concepto de regidon esta tratado
a nivel general y a nivel especifico: el
primero, cuando indica los grandes am-
bientes terrestre, acuatico-continental
y marino.

Regidn terrestre: 152 areas prioritarias.
Escala: 1:1.000.000.

Regidén marina: 70 areas prioritarias.
Escala: 1:4.000.000.

Regidén acuatica epicontinental: 110
areas prioritarias.
Escala: 1:4.000.000.

La definicion de areas prioritarias atien-
de la presencia de los siguientes crite-
rios: relevancia en cuanto a la riqueza
de especies, presencia de endemismos,
areas con mayor nivel de integridad
ecoldgica y con mayores posibilidades
de conservacion; considera aspectos
sociales, econdmicos e hidroldgicos.

Regionalizacion biofisica de México seguln la Semarnat

Concepto de regién y objetivos

Unidades resultantes y
escala cartografica

Comentarios adicionales

Concepto de region aplicado a las UAB.
Para la delimitacion de dichas areas
fueron consideradas las siguientes va-
riables del medio natural: clima, relieve,
vegetacion y suelos.

Objetivo: servir de sustento para la orde-
nacioén del territorio nacional.

Se registraron 145 unidades ambientales

biofisicas.

Se reconocieron areas de atencion prio-
ritaria y propuestas de corresponsabili-
dad sectorial para el desarrollo produc-
tivo y de asentamientos humanos. Al
mismo tiempo, se indican lineamientos,
estrategias ecoldgicas y acciones para
cada una de las UAB (Herndndez et al.,
2006).
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Regionalizacion funcional de México seguln la Sedatu

Concepto de regién y objetivos

Unidades resultantes y
escala cartografica

Comentarios adicionales

El concepto de regionalizacion funcio-
nal se refiere al “area donde ocurren

relaciones estrechas, que pueden o no
sobrepasar, por su interdependencia y
vinculacién limites nacionales, estata-
les o municipales. Los limites de dicha

A continuacion, se listan las jerarquias
de regionalizacion funcional de mayor
a menory al lado se muestra el nUmero
de unidades en cada categoria que fue-

“La regionalizacion funcional se cons-
truye a partir del analisis de redes de cir-
culacioén, flujos de personas, bienes [...],
convergencia de interacciones entre la
poblacién y sus fuentes de empleo, sin

region [..] son difusos [..], pueden obe-
decer a espacios temporales” (Sedatu,
2017, p. 35).

. ) 1. SUR: 57.
Objetivo: generar un instrumento de
! - N 2.SUBSUR: 134.
orientacion para la planificacion, se-
. - . 3. CAS: 89.
guimiento y evaluacion de las politicas
- L ) 4. CISBAU: 23.
publicas dirigido al ordenamiento
5. CISBAR: 43.

territorial del pais con el fin de reducir
las disparidades regionales (Amador &
Vergara, 2016).

ron reconocidas a nivel nacional:

dejar de considerar servicios ambien-
tales e instrumentos de conservacion”
(Sedatu 2017, p. 35).

Las jerarquias mayores incluyen servi-
cios educacionales y de salud mas espe-
cializados, mientras que las categorias
menores se caracterizan por presentar
estos servicios en forma muy limitada y
deficiente.

FUENTE: elaboracion propia con base en Bassols (1992, p. 487); Conabio (2021); Sedatu (2017); Semarnat (2012).

3.2. A nivel del estado de Oaxaca

El estado de Oaxaca se encuentra en el sector suroc-
cidental del pais y sus costas estan en contacto con
el océano Pacifico. Tiene una superficie de 93.757,6
km? (Inegi, 2020) que representa el 4,8% del territorio
mexicano. La longitud de su linea de costa maritima
es de 568 km, equivalentes al 5,1% del total nacional

de linea de costa maritima.

Los limites de Oaxaca son: al norte, con las enti-
dades federativas de Puebla y Veracruz, al este se en-
cuentra Chiapas, al oeste, Guerrero y al sur, el océano
Pacifico. Su divisién politico-administrativa es la mas
compleja en México, pues esta dividida en 570 munici-
pios que incluyen algo mas de 11.000 comunidades. Su
capital es la ciudad de Oaxaca de Juarez, la cual, para el

afio 2020, tenia una poblacion de 263.357 habitantes.

A su vez, para el ano 2020 la entidad federativa
de Oaxaca registr6 una poblacion de 4.132.148 ha-
bitantes que representan un 3,28% de la poblacion
total mexicana. La densidad de poblacion estatal es
de 44,07 hab./km? El municipio con mayor pobla-
cion, para el anio 2020, fue San Juan Bautista Tux-
tepec (159.452 habitantes) y el de menor poblacién

resulto ser Santa Magdalena Jicotlan, que registr6 81

habitantes (Inegi, s. f.). Esto muestra la diversidad de
aspectos que contiene este estado. Asi mismo, a ni-
vel fisiografico, Oaxaca forma parte de las provincias
Eje Neovolcanico, Sierra Madre, Llanura Costera del
Golfo Sur y la Cordillera Centroamericana (sierras de
Chiapas y Guatemala) (Inegi, 2004). El relieve predo-
minante es montanoso y los valles no tienen grandes
extensiones. Su maxima elevacion es el cerro Nube,
que alcanza los 3.720 m s. n. m. Parte de sus aguas
drenan al océano Pacifico y otras al Golfo de México.
Dentro de las tltimas, se encuentran los rios Papaloa-
pan, Coatzacoalcos y Grijalba. Al mismo tiempo, las
actividades econémicas principales de Oaxaca son:
agroindustria y turismo, elaboracién de productos
textiles, madera y, en menor proporcién, mineria. De
todas estas, sobresale el turismo (transporte, restau-
rantes y hoteles) porque es la actividad que aporta los

mayores ingresos para el estado.

Este estudio muestra que, dadas las escalas trabajo
de cada uno de los estudios revisados y analizados en
este analisis, lo que se obtuvo constituye una primera
orientacion para Oaxaca en materia de actualizar la
definiciéon de regiones geoeconémicas medias, con-
servacion de la biodiversidad y aportes para la orde-

naci6on del territorio estatal.

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca
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3.2.1. Regiones econdmicas medias
y regiones econémicas medias
reales de Bassols

El estado de Oaxaca se encuentra dentro de la regiéon
Sur definida por Bassols (1992), quien la caracterizo
por tener una gran parte de su poblacién aislada, con
poca participaciéon en el comercio y con un sistema
social similar en todo su territorio. Ademas, mencio-
no6 que los contrastes entre las ocho regiones del pais
son notables; por ejemplo, en el desarrollo del rubro
ganadero identific6 que, para la época, los estados de
Oaxaca y Guerrero estaban muy atrasados, a diferen-
cia de Las Huastecas, Valles de Chihuahua, Sonora y
Tamaulipas (Bassols, 1979).

G = o ow ose  w ol

De las 90 regiones econdémicas medias reales que
identifico Bassols (1992), cuatro se localizan dentro del
territorio de Oaxaca y estan identificadas con los na-
meros 83, 87, 88 y una adicional, conformada por las
regiones medias 84, 85 y 86 (Iigura 4, Tabla 4). Hay
que mencionar que, como regiones economicas medias
reales, se tienen las regiones generadas, a su vez, por la
uniéon de las regiones 84, 85 y 86 y conformadas por
las regiones siguientes: Costa Chica de Oaxaca, Valles
Centrales de Oaxaca y La Cafiada. Estas integran una
unidad espacial con estrechas interacciones socioeco-
noémicas. A su vez, Bassols (1992) agregd que las re-
giones La Mixteca, Valle Alto Papaloapan-Tuxtepec ¢
Istmo de Tehuantepec tienen conexiones fuertes con

municipios de otras entidades federales adyacentes.
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FIGURA 4. Regiones econdmicas medias y regiones econdmicas medias reales del estado de

Oaxaca

FUENTE: elaboracion propia con base en datos de Bassols (1974, citado por Bassols, 1979) e Inegi (2020).

N° de regiéon Nombre Ciudad principal
83 Mixteca de Oaxaca Heroica Ciudad de Huajapaz de Ledn
84 Costa Chica de Oaxaca Puerto Angel
85 Valles Centrales de Oaxaca Oaxaca de Juarez
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86 La Canada Huahutla de Jiménez
87 Valle Alto Papaloapan-Tuxtepec San Juan Bautista Tuxtepec
88 Istmo de Oaxaca Salina Cruz

FUENTE: elaboracion propia con base en Bassols (1992).

3.2.2. Regionalizacién ecolégica de la
Semarnat

El andlisis de la regionalizacién ecoldgica de la Se-
marnat arrojo que el estado de Oaxaca abarca 19 uAB

de las 145 del pOEGT (Figura 5). Los rectores de desa-

W w ¢ @ o cm gy

18 -

17

- 16
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rrollo predominantes son forestales y preservacion de
flora y fauna en las areas montanosas; en las llanuras
del istmo, se registran agricultura y desarrollo social,
ganaderia e industria. La prioridad de atencién pre-

dominante es muy alta.
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FIGURA 5. Unidades ambientales biofisicas del estado de Oaxaca, rectores del desarrollo y

politica ambiental

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2020) y Semarnat (2012).
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Se debe agregar que el estado de Oaxaca cuenta
con una propuesta de unidades de gestion ambiental
(UGA) establecida en el Programa de Ordenamien-
to Ecologico Regional del Territorio (POERT). Esta
fue elaborada por la Universidad Auténoma Benito
Juarez de Oaxaca (UABJO, s. f.) y podria ser un ins-
trumento basico para la implementacion de politicas

ambientales estatales.
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3.2.3. Regionalizacion de la Conabio

El analisis de la regionalizacion de la Conabio para
dirigir los esfuerzos de investigacién en materia de
conservacién de la biodiversidad muestra que en el
estado de Oaxaca hay presencia de las unidades si-
guientes: areas prioritarias terrestres, marinas y acua-

ticas epicontinentales (Figura 6, Tabla 5).
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FIGURA 6. Sitios prioritarios para la conservacion

de la biodiversidad del estado de Oaxaca

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2020) y Semarnat (2012).

N° de region Unidades Regiones prioritarias para la conservacion
126 Sierras Triqui-Mixteca
127 El Tlacuache
128 Bajo Rio Verde-Chacahua Terrestre
129 Sierra Sur y Costa de Oaxaca
130 Sierras del Norte de Oaxaca-Mixe
34 Chacahua-Escobilla
35 Puerto Angel-Mazunte
36 Huatulco Marina
37 Laguna Superior e Inferior
38 Laguna Mar Muerto

FUENTE: elaboracion propia con base en Arriaga et al. (2000) para las regiones terrestres y Arriaga et al. (1997) para

las regiones marinas.
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3.2.4.Regionalizacién de la Sedatu

El analisis de la regionalizacién de la Sedatu del es-
tado de Oaxaca arrojo la presencia de dos SUR. Estas
estan lideradas por las ciudades Oaxaca de Juarez y
Santo Domingo de Tehuantepec, ambas definidas por
el tamano poblacional. En el segundo nivel estan los
nueve SUBSUR encabezados por las ciudades siguientes:
Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén, Heroica Ciu-
dad de Tlaxiaco, San Juan Bautista Tuxtepec, Loma
Bonita, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Matias Romero
Avendafio, Huatulco (Crucecita), Puerto Escondido y

Santiago Pinotepa Nacional.

De igual modo, el tercer nivel estd conformado
por seis CAS: Reforma de Pineda, San Pedro Pochutla,
San Juan Cacahuatepec, Constancia del Rosario, San
Sebastian Tecomaxtlahuaca y Huautla de Jiménez.
Por otra parte, se identificé que en la unidad federati-
va de Oaxaca existe un solo CISBAU, correspondiente
a Santa Maria Zacatepec. El tltimo nivel esta cons-
tituido por CISBAR vy en Oaxaca hay 34 (Figura 7), lo
cual estd en consonancia con el caracter rural de esta

entidad federativa.

3.2.5. Regiones étnico-folcléricas

Antes de ahondar en esta regionalizacion, es necesario
aclarar que, a diferencia de las anteriores regionaliza-
clones, esta no cuenta con cobertura a nivel nacional
porque fue elaborada exclusivamente para el estado

de Oaxaca.

Esta regionalizacion estatal fue elaborada en 1932
“atendiendo a una clasificacion étnico-folclorica, en-
caminada al rescate de ceremonias y tradiciones que
hasta la fecha se conservan” (Alvarez, 1994, citado en
Ordoénez, 2000, p. 77). Esta regionalizacién es muy

importante para el estado de Oaxaca porque algunos
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de sus poderes politico-institucionales se rigen bajo los
sistemas normativos indigenas (sN1)'. Téngase en cuen-
ta que la poblacién indigena de México es del 19,4%
y el estado de Oaxaca contiene un 31,2% que habla
lengua indigena, distribuida en 417 municipios regidos
bajo los sn1 de los 570 del estado de Oaxaca. Por tanto,
Coplade, como rector de la planificaciéon del desarrollo
de dicho estado, toma en cuenta esta regionalizacion

porque le permite diferenciar a estas poblaciones.

En este orden de ideas, en 1932 el estado de Oaxa-
ca se dividio en siete regiones; sin embargo, en 1970 es
cuando la Comisiéon Promotora del Desarrollo Econo-
mico de Oaxaca (Coprodeo) anadi6 otra unidad regio-
nal al subdividir la region Sierra en Sierra Norte y Sie-
rra Sur (Ordoéiiez, 2000). Al respecto, Hernandez et al.
(2006) definen esta regionalizacién como la tradicional
en esta entidad federativa. En la Tabla 6 se aprecia que
la regionalizacion de 1932 (Alvarez, 1994, citado por
Ordobiiez, 2000) y la de 1970 (Coprodeo, 1970, citado
por Ordoéiiez, 2000) son muy parecidas porque la dife-
rencia se sustenta en que en 1970 se dividio la region
de la Sierra en dos sectores (Norte y Sur). Téngase en
cuenta que la clasificacion de 1932 obedece a criterios

culturales y la de 1970 destaca criterios econdémicos.

Por otra parte, uno de los elementos importantes
de esta regionalizacion que se puede destacar es que
aun cuando desde lo étnico-folclérico es una divisiéon
acertada, no lo es desde el punto de vista de la fun-
cionalidad. Esto es producto, en parte, de la falta de
vialidad en algunas zonas montafiosas del estado de
Oaxaca, lo cual impide que los habitantes de algunas
regiones acudan a las ciudades principales de su mis-
ma regién en busca de bienes y servicios, por lo que
se tienen que dirigir a otras ciudades mas cercanas,
aunque estas pertenezcan a otras regiones, para asi

poder satisfacer sus necesidades.

1 Sistemas normativos indigenas: “conjunto de normas, procedimientos, autoridades, principios, sanciones y cosmovision que utilizan
las comunidades y pueblos indigenas para regular su vida interna y para resolver sus conflictos. Bajo esta concepcion y conforme al
reconocimiento legal que se hace en los dmbitos nacional e internacional se desprenden dos niveles de esta problematica a saber: a.
El reconocimiento del sistema normativo indigena en tanto sistema de procuracion e imparticion de justicia en el ambito comunitario.
b. El reconocimiento del sistema normativo indigena cuando un indigena individualmente considerado es sometido a las instancias
de procuraciéon y administracion de justicia del Estado” (Werngreen et al., 2007, p. 38).

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca
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FIGURA 7. Regiones funcionales del estado de Oaxaca segun la Sedatu
FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2020) y Sedatu (2017).

. .. . Comisién Promotora del . .. .
Denominacioén de las regiones de L. Denominacién de las regiones
Desarrollo Econémico de
Oaxaca (1932)* de Bassols (1992)
Oaxaca (Coprodeo, 1970)*
1 Reqién de la Cafad 1. Caflada
. Region de la Cafnada )
9 P 2. Costa 83. Mixteca de Oaxaca
2. Region de la Costa K
o 3. Istmo 84. Costa Chica de Oaxaca
3. Region del Istmo .
. L . 4. Mixteca 85. Valles Centrales de Oaxaca
Regiones 4. Region de la Mixteca .
L 5. Alto Papaloapan y Tuxtepec 86. La Caflada
5. Regién del Alto Papaloapan y Tuxtepec .
L . 6. Sierra Norte 87. Valle Alto Papaloapan-Tuxtepec
6. Region de la Sierra )
L 7. Sierra Sur 88. Istmo de Oaxaca
7. Region de los Valles Centrales
8. Valles Centrales
o Clasificacion étnico-folclérica con el fin de o . o .
Criterio _ o Econdmicos Regiones geoecondémicas medias
rescatar ceremoniasy tradiciones

* Datos tomados de Alvarez (1994) y Coprodeo (1970), citados en Ordéfiez (2000).
FUENTE: elaboracion propia.
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Otro elemento de interés para sefalar es que la
region del Istmo es la mas extensa y abarca un 22%
de la superficie estatal e incluye apenas un 7,2% de
los municipios. Le sigue la Mixteca, que comprende
el 16,6% del territorio y contiene un 27,2% de los
municipios, lo cual quiere decir que contiene el mayor

nimero de municipios (Tabla 7). En los Valles Cen-
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trales, con un 10,1% del area estatal, se distribuye
un 21,2% de los municipios y alli estan emplazadas
varias ciudades importantes, entre estas, Oaxaca de
Juarez, la capital de la entidad federativa. Esto cobra
importancia respecto a la planificacién del desarrollo
del estado de Oaxaca porque nos muestra el grado

de heterogeneidad en la distribuciéon de la poblacion.

Superficie Municipios
Regién Ubicacion
% N° %

1. Mixteca Noroeste 16,6 155 272
2. La Canada Norte 47 45 79
3. Papaloapan Norte 9,0 20 35
4. Istmo Este 22,0 4] 72
5. Costa Sur-suroeste 12,3 50 8,8
6. Sierra Sur Sur-suroeste 15,7 70 12,3
7. Valles Centrales Centro 10,1 121 212
8. Sierra Norte Norte 9,5 68 19

Total 100 570 100

FUENTE: elaboracion propia con datos del Gobierno del Estado de Oaxaca (2022).

Las regiones geoeconémicas medias reconocidas
por Bassols (1992) son menores (seis) y el analisis per-
mite deducir que el autor agrupdé regiones que fueran
diferenciadas en las otras dos. A nivel oficial, preva-
lece la division regional de 1970. Esta afirmacion se
valida cuando la Ley Estatal de Planeaciéon del Es-
tado de Oaxaca (Peri6dico Oficial del Gobierno de
Oaxaca [POGO], 2016), en su articulo 56°, reconoce
estas divisiones regionales para los efectos de la pla-

nificacion del territorio del estado de Oaxaca (Figura
8, Tabla 6).

4. Conclusiones

El espacio geografico es el objeto de estudio de la geo-
grafia y puede ser divisible. Esto se valida a través del
analisis espacial de las regionalizaciones estudiadas,
en el cual se recurrié a las identificaciones y delimi-
taciones de areas homogéneas asociadas al origen del

concepto de region.

Hay diversos tipos de regiones y regionalizaciones.
Las regionalizaciones analizadas han sido, son y se-
guiran siendo insumos valiosos para la elaboracion de
los planes de ordenacion del territorio y la planifica-

c16n del desarrollo.

El estudio arroj6 la temporalidad de las regiona-
lizaciones porque estas, en su momento, cumplieron
con el proposito para el que fueron creadas vy, dadas
las dindmicas regionales reflejadas en el territorio, en
estas se generan cambios en sus reagrupaciones de
acuerdo con otros criterios impuestos por las dina-
micas temporales y nuevos contextos socioculturales,

ambientales, econémicos y politico-institucionales.

La regionalizacion de Bassols (1974) es importante
para México desde el punto de vista histérico y de
gestion del territorio porque fue la primera en esta-
blecer las relaciones funcionales econémicas con una
vision futurista para la planificacion del territorio na-

cional, y aun se sigue utilizando.

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca
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FIGURA 8. Regiones étnico-folcléricas en Oaxaca

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2020).

Las regionalizaciones de Bassols, de la Semarnat
y de la Conabio corresponden al tipo de regiéon ho-
mogénea, con base en los criterios establecidos. La de
Bassols es totalmente geogréfica y le da mayor hin-
capié¢ a la dinamica econémica. Por otra parte, tanto
la de la Semarnat como la de la Conabio atienden
principalmente al medio fisico-bi6tico, considerando

las presiones humanas que se dan.

Las regionalizaciones de la Semarnat, la Conabio
y la Sedatu son complementarias y aportan informa-
ciéon concreta sobre caracteristicas fisico-bidticas y
prioridades de conservacion de la biodiversidad, y la
ultima trata sobre la dinamica de los sistemas de cen-

tros poblados.

Las regiones funcionales de la Sedatu identifican
nodos, areas de influencia y redes utilizadas para
abordar la dinamica de los espacios urbanos y urba-

no-rurales.

Se evidencia que las regionalizaciones de la Semar-

nat, la Conabio y la Sedatu son indispensables para

lograr la sustentabilidad porque las caracteristicas
fisico-ambientales, politico-administrativas, sociocul-
turales y econoémicas son condicionantes que deben

tenerse en cuenta para la planificaciéon del desarrollo.

Las regionalizaciones naturales tienen limites dis-
cretos, asociados directamente a las caracteristicas de
las variables del medio natural consideradas (Semar-
nat, Conabio). Asimismo, en estas regionalizaciones,
al igual que en la realizada por la Sedatu, se utilizaron
los SIG como una importante herramienta para el ana-

lisis, interpretacion y presentacion de los resultados.

A su vez, la regionalizacion del estado de Oaxaca
es la mas antigua de las analizadas; desde el punto
de vista etnografico-folklérico, tiene una importancia
significativa porque toma en cuenta las tradiciones de
grupos indigenas y destaca sus caracteristicas (diversi-
dad étnica, cultural, lingiiistica y natural), actualmen-

te vigentes.

La regionalizacién de las ocho regiones, para fines

de la elaboracién de los planes de desarrollo del esta-
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do de Oaxaca realizados por el Coplade en el mar-
co de la planificacion territorial, deberia de agregar
otros elementos que tienen en cuenta las regionaliza-
ciones de la Semarnat, la Conabio y la Sedatu. Por
ejemplo, incorporar la funcionalidad espacial de la
Sedatu, elemento clave para disminuir las diferencias

entre regiones.

Definitivamente, las regionalizaciones estudiadas a
nivel nacional en materia ambiental en este analisis
han logrado suministrar orientaciones claras en mate-
ria de conservacion de la biodiversidad para la entidad
federativa de Oaxaca al distinguir claramente que los
rectores de desarrollo predominantes en las UAB son
forestal y preservacion de flora y fauna en las areas
montanosas, mientras que en las llanuras del istmo se
registran agricultura y desarrollo social, ganaderia e
industria; de igual forma, se han precisado regiones

prioritarias para la conservacion de la biodiversidad.

Dicho lo anterior, para el estado de Oaxaca es im-
portante que se contemple la regionalizacion para la
elaboracién de los planes de desarrollo por el Copla-
de, en cumplimiento a lo expresado en el articulo 25°
de la Ley Estatal de Planeacion del estado de Oaxaca
(POGO, 2016).

Se suglere, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, preservar y conservar areas de interés para
la biodiversidad, el aprovechamiento de los recursos
en forma sostenible y la elaboracion de los planes de
desarrollo de Oaxaca con la incorporacién de la re-
gionalizacion funcional de la Sedatu, asi como los es-

tudios efectuados por la Semarnat y la Conabio.

Referencias

Amador, A. & Vergara, D. (2016). Regionalizacién funcional
en México, metodologia. [Resefia]. 21° Encuentro Nacio-
nal sobre Desarrollo Regional en México, Mérida,
Yucatan, 15-18 de noviembre. http://ru.iiec.unam.
mx/3320/1/1-Regionalizacion%20Funcional.pdf

Arriaga, L., Aguilar. V., & Alcocer, J. (2002). Aguas conti-
nentales y diversidad bioldgica de México. Conabio. http://

Revista Perspectiva Geografica

www.conabio.gob.mx/conocimiento/regional-
izacion/doctos/hidrologicas.html

Arriaga, L., Espinoza, J., Aguilar, C., & Martinez, E.
(2000). Regones terrestres prioritarias de México. Conabio.
http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/region-
alizacion/doctos/terrestres.html

Arriaga, L., Vazquez, E., Gonzdlez, ]., Jiménez, R., Munoz,
E., & Aguilar V. (Coordinadores). (1997). Regiones ma-
rinas prioritarias de México. Conabio. http://www.con-
abio.gob.mx/conocimiento/regionalizacién/doctos/
marinas.html

Bassols, A (1983). México: formacion de regiones econdmicas. In-
Sluencias, factores y sistemas. (2° ed. revisada). Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNam). http://
ru.iiec.unam.mx/ 1442/1/ForRegEco.pdf

Bassols, A. (1979). Geografia, subdesarrollo y regionalizacion.
Meéxico y el Tercer Mundo. (5" ed. corregida y aumenta-
da). Editorial Nuestro Tiempo, S. A. http://ru.iiec.
unam.mx/2302/1/GeografiaSubdesarrolloReg.pdf

Bassols, A. (1992). México: Formaciin de regiones econdmicas. In-
Sluencuas, factores y sistemas. (1* reimpresion). UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones econémicas.

Carabias, J., Sarukhan, J., De La Maza, J., & Galindo, C.
(Coord.) (2010). Patrimonio natural de México: cien casos
de éxito. Areas comunitarias protegidas en Oaxaca. Conabio;
Semarnat.

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad (Conabio). (2021a). ;Qué hacemos? http://
www.gob.mx/conabio/que-hacemos

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio). (2021b). Portal de Geoin-
formacion 2021. Sistema Nacional de Informacion
sobre Biodiversidad. http://www.conabio.gob.mx/
informacion/gis/

Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio). (2023). Portal de Geoin-
formacion 2023. Sistema Nacional de Informacion
sobre Biodiversidad (snis). http://www.conabio.gob.
mx/informacion/gis/

Diario Oficial de la Federacion (por) (1988, enero 28). Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Ultima reforma publicada el 11 de abril de
2022. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGEEPA.pdf

Dollfus, O. (1976). El espacio geogrdfico. Oikos-Tau.

Regionalizaciones sobresalientes en México: consideraciones a nivel nacional y para el estado de Oaxaca



Revista Perspectiva Geografica

Environmental Systems Research Institute (Esri) (2000).
Base de datos cartografica digital Esri Data. https://
www.esri.com/

Garcia, J. (2006). Geografia regional. En D. Hiernaux & A.
Lindon (coord.), Tratado de geografia humana (pp. 25-70).
Universidad Auténoma Metropolitana.

Gasca S., . (2009). Geografia regional. La regiin, la regionalizacion
y el desarrollo regional en México. Instituto de Geografia,
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/
ig/catalog/view/46/46/141-1

Gobierno del Estado de Oaxaca (2022). Regiones de Oaxaca.
https://www.oaxaca.gob.mx/regiones/

Hernandez, S., Zaragoza, M., Gutiérrez, M., Islas, V., &
Torres, G. (2006). Movilidad y desarrollo regional en Oaxa-
ca. Regionalizacion y Encuesta de Origen y Destino. [Publica-
ci6n técnica n® 305]. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Instituto Mexicano del Transporte.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2004).
Stntesis de informacion geogrdfica del estado de Oaxaca. https://
www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/
contenidos/espanol/bvinegi/productos/histori-
cos/2104/702825224394/702825224394_7.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
(2017). Mapa digital de México. Version 6.2. Infor-
macién cartografica de 2017. http://gaia.inegi.org.
mx/mdm6/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2019).
Mapas del estado de Oaxaca: E15A81; E14B 67-68,
77-79; 84-89, E15C11; 21-23; E14D 13-19; 23-29;
33-39; 43-49; 53-59; 63-69; 72-79; 83-89; E14C11;
E15C21-23; 31-34; 41-49; 51-57; 61-66; 71-76; 81-
86; D14B15-19; 27-29; D15A11-12. https://www.
inegi.org.mx/temas/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2020).
Informacion por entidad federativa. https://cuentame.ine-
gi.org.mx/monografias/default.aspx?tema=me

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (S.
f). Cuéntame. Informacion por entidad, Oaxaca. Division
munictpal. http:/ /www.cuentame.inegi.org.mx/mono-
grafias/informacion/oax/territorio/div_municipal.
aspx’tema=me&e=20

Jong, G. M. (2008). Andlisis regional, estructuras agrarias y estrate-
gias de desarrollo regional en la fruticultura del Alto Valle de la
cuenca del rio Negro. [ Tesis doctoral. Memoria académi-
ca]. Universidad Nacional de La Plata. https://www.
memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.272/te.272.pdf

Mendoza, H. (2017). Angel Bassols Batalla y la renovacién
de la geografia mexicana. Zerra Brasilis, 9. https://doi.
org/10.4000/terrabrasilis.2307

Ordoéiiez, M. (2000). El territorio del estado de Oaxaca:
una revision historica. Tnvestigaciones Geogrdficas, 42, 67-
86.

Palacio-Prieto, J., Sanchez-Salazar, M., Casado, J., Propin,
E., Delgado, J., Velasquez, A., Chias, L., Ortiz, M.,
Gonzalez, J., Negrete, G., Gabriel, J., & Marquez, R.
(2004). Indicadores para la caracterizacion y ordenamiento del
lerritorio. Semarnat; INE; UNAM; 1G; Sedesol.

Periédico Oficial del Gobierno de Oaxaca (POGO). (2016,
abril 2). Ley de Planeacion. Ultima reforma 17 de
octubre de 2020. http://docs64.congresooaxaca.gob.
mx/documents/legislacion_estatals/Ley_de_Pla-
neaci%C3%B3n__Desarrollo_Administrativo_y_
Servicios_P%C3%Bablicos_Municipales..pdf

Sanabria P, S. (2014). La ordenacion del territorio: origen
y significado. Zerra Nueva Etapa, 30(47), 13-32. https://
www.redalyc.org/pdf/721/72132516003.pdf

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Se-
datu) (2017). Regionalizacion funcional de México. Metod-
ologia. Sedatu.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) (2012). Acuerdo por el que se expide el Pro-
grama General de Ordenamiento Ecologico General
del Territorio. Diario Oficial, 7 de septiembre. http:
www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codi-
20=5267334

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) (2021, enero 21). Subsistema de Informacion
para el Ordenamiento Ecoldgico (Siore). https://gis-
viewer.semarnat.gob.mx/aplicaciones/uga_oe2/

Universidad Autéonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO).
(S. £). Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del
Territorio del Estado de Oaxaca, Propuesta Centro Interdisci-
plinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional
Unidad Oaxaca. CTIDIR.

Werngreen, J., Julidn, J. J., de la Riva, A., Magafia, C., &
Nacasio, M. (2007). El reconocimiento legal y vigencia de los
Sustemas Normativos Indigenas en México. Naciones Uni-
das. https://hchr.orgmx/wp/wp-content/themes/
hchr/images/doc_pub/sistnorm.pdf

Zoido N, F. (1998). Geografia y ordenacién del territorio.
Revista Electronica Seripta Vetera. http://www.ub.edu/
geocrit/sv-77.htm

Gloria Stella Ramirez-Ospitia » Deisy Coromoto Rebolledo-Lépez



nJ

RESENA

Sobre la ideologia dialéctica del centro
y la periferia. Reseina de Jaiber Orozco,
Horizontes invisibles: la construccion
del espacio en el Samand Norte
antioqueno, Colombia. México:

El Colegio de Michoacan, 2020

Gustavo Avina Cerecer ©

¢Como puede erupcionar la biodiversidad de la vida con las danzas de la
muerte y el horror? [...] Como en un cruce de caminos paraddjico, la selva
que se intenta salvar es al mismo tiempo destruida. [...] Proponen que el
mercado nos salvara de lo que el mismo mercado ha creado [...] arrodi-
llando a la especie humana frente a la codicia. [...] En esta selva ama-
zbnica [...] hay un fracaso integral, civilizatorio de la humanidad [...].
Convoco a toda Latinoamérica a salvar a la selva y con ello a salvar a toda

la humanidad. [...]. Solo cambien deuda por vida, por naturaleza.

Gustavo Petro, presidente de Colombia Discurso ante la ONU, 2022

omando como personaje a la poblacion de Samana Norte en Colombia,
la obra de Jaiber Orozco es una invitacion a reflexionar acerca de los
territorios y las fronteras de muchas partes de América Latina. De ma-
nera multidisciplinar rica y compleja, mediante 5 capitulos de elegante escritura,
sencilla y precisa, con 308 paginas, 7 mapas, 5 graficos, 21 imagenes fotograficas,
5 cuadros esquematicos y 5 graficos, Orozco nos invita a fijar nuestra mirada y
raz6n al nororiente de Colombia, en la provincia de Antioquia, cerca de la ciu-

dad de Medellin.

Pero esta humilde comunidad, Samana Norte, es el filtro que nos permite re-
flexionar a escala latinoamericana y creo que este es uno de los principales valo-
res del libro, su pertinencia teérica y valor explicativo de alcance latinoamericano
con respecto a la naturaleza histérica, geografica, econdémica, politica y social
de los procesos de territorializaciéon de una gran parte de la Patria Grande. Este

personaje poblacional es entonces un ejemplo de todos aquellos territorios pro-

1 Doctor por la Universidad Nacional Auténoma de México. Profesor e investigador de la Facultad
de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, México.
Correo: gac@uaslp.mx. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-3050-9233.
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vincianos latinoamericanos con poblaciones campesinas de temporal, lenateros en su mayoria
dedicados a la tala ilegal, mineros artesanales y poblacion flotante, impactados todos por la
extraccion a distancia de esta gran riqueza natural. Asi, toda esta poblacion local produce una
gran riqueza, pero queda muy alejada de la mano del Estado, con infimos servicios médicos,
escolares y de justicia, ademas de la poblacion clandestina y “criminal”, también propia de todos
estos “horizontes lejanos de frontera”, sembradores de narcoticos, traficantes de armas y drogas,
asi como de cualquier otra mercancia ilegal. De hecho, esta zona oriental de Antioquia es equi-
valente al llamado “Triangulo Dorado” mexicano, territorios sin ley propicios, por su geografia

y condiciones ecologicas, para la siembra y trasiego de drogas.

Pero ademas ambos horizontes lejanos, al poniente de México y al oriente colombiano, viven
una guerra civil en la que se enfrentan, en el segundo caso, grupos paramilitares en contra de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc), y en el primero caso, entre diferentes

grupos paramilitares que a su vez batallan en contra del ejército mexicano.

Ast, las fronteras internas en América Latina son entonces, en gran medida, una divisiéon social
determinada por intereses de ciertas clases sociales y de prioridades de gobierno, luego entonces,
por intereses econémicos y relaciones politicas. De tal suerte que las distancias entre ciudades y
provincias lejanas tienen como origen cierta organizacién del espacio supeditada a la obtencién
de mayores y mejores beneficios econdomicos para unas cuantas y mal financiadas oficinas de
gobierno, pero para muchas mas empresas privadas, legales e ilegales, que ain con una poca

inversion local logran extraer grandes ganancias.

En realidad, este complejo poblacional estd entretejido entre si a la distancia desde las grandes
ciudades y centros regionales naciones e internacionales. Orozco nos invita a cobrar conciencia
de la densificacion de este tipo de territorios, es decir, no hay un tnico sentido del lugar, en un
mismo espacio se ejercen distintos territorios, simbolicamente se construyen diferentes territoria-
lidades (Avina Cerecer, 2008). Asi, en el Samana Norte,

Los colonos campesinos sostienen su relaciéon material y simbolica en relaciones vecinales y fami-
liares en el interior de las veredas, manifiesta en los vinculos de parentesco y en la ayuda mutua
[...]. Los ganaderos [...] no son un grupo homogéneo pero pueden distinguirse dos formas de
vinculo con el lugar: el de los ausentistas, cuyo interés es la ganancia y la inversion, y no cons-
truyen ningun tipo de vinculo asociativo con el lugar; y los residentes que [...] si han construido

relaciones afectivas con el espacio [...], una identidad con el lugar (Orozco, 2020, p. 276).

Universalmente hay, entonces, como bien sealan Deleuze y Guattari en Mil mesetas (2002),
una territorializacion que se construye a manera de pliegues: cual tela sobre el mismo espacio,
cohabitan diferentes dobleces con una profundidad simbélica y materialmente diversa. En un

mismo punto vibran diferentes formas de hacer territorio.

Al tiempo que pone nuestra mirada sobre aquellos horizontes lejanos muy comunes en nuestro

continente, llenos de montanas agrestes que llegan a superar la altura de las nubes y se compo-

Gustavo Avina Cerecer
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nen de interminables tonos verdosos, otro gran valor de este libro es que Orozco también nos
permite tomar distancia con respecto a los prejuicios y los clichés que desde las planicies urbanas
nacen y se replican una y otra vez, ambos posicionamientos racistas y clasistas, desafortunada-
mente tan arraigados en nuestras culturas populares citadinas. A través del develamiento de un
modelo colonialista de apropiacion del espacio, Orozco nos permite comprender como esas

grandes regiones provinciales estan muy lejos de ser lo que desde el prejuicio se dice de estas.

El autor incluso marca distancia con respecto a los prejuicios que simplifican y descalifican,
alejandose de los clichés que falsean la verdad y facilitan la descalificacién del campesino, del
lenatero y del minero artesanal, poblacion humilde a la cual se le niega, desde el privilegio ur-
bano de las clases empoderadas, su condicion humana para justificar los abusos, la violencia de
la cual son presas faciles, asi como la falta de atencién por parte de los Estados nacionales, pero

finalmente de origen colonialista.

En la conformacion de los territorios, la historia va mas alla de las ideologias nacionalistas
para sembrar la inequidad, el racismo y el clasismo de manera justificada. Posicionamientos re-
producidos, sobre todo, desde los prejuicios citadinos para con los campesinos, de los modernos
ciudadanos industrializados para con los provincianos y sus tradiciones no originarias, mestizas

y humildes.

Como el autor refiere, las poblaciones periféricas “se caracterizan por una imagen negativa
externa que ve a sus pobladores [...] como seres rusticos con tendencia a la violencia, alucinados
por las riquezas naturales que explotan sin ningtn control, poblaciones con poco interés por la
vida social”. Prejuicios que bien se pueden expresar desde cualquier ciudad latinoamericana

para con su propia poblacion provinciana. Atn mas interesante es como

Esta idea negativa de su poblacion se ha extendido al espacio, el cual se ha identificado como una
zona poco productiva, calida, himeda, insalubre y ardua para el trabajo agricola, apreciable por
sus recursos [ ...], pero dificil para el poblamiento |[...], vastedad natural que se le relaciona con lo
salvaje, lo virgen y lo incivilizado [...], visién de las fronteras y periferias como zonas de forajidos
e inconformes |...] vistos desde fuera, especialmente desde la centralidad regional, estos espacios

representan las antipodas del orden social, moral y ambiental (Orozco, 2020, p. 55).

Sin embargo, después de leer Horizontes invisibles podemos cobrar conciencia de una realidad
humana compleja y multiple, una que esta muy alejada de ser simple y llana, demostrandonos
lo erréneas que son estas visiones racistas y clasistas latinoamericanas, producto del colonialismo

originario, acerca de los territorios provincianos y de sus poblaciones.

Toda esta riqueza reflexiva y cientifica es georreferenciada por Orozco desde un humilde pun-
to de la vasta y rica Colombia, desde una pequeia comunidad, Samand Norte, poblacién loca-
lizada entre las vertientes del rio Magdalena, a escasos 100 km de la bullente y rica ciudad de
Medellin. Samana, poblacién siempre considerada como desconectada, distante, apartada y por

lo mismo, o ademas, como periferia simple. Sin embargo, Orozco nos demuestra cuan alejadas

Sobre la ideologia dialéctica del centroy la periferia. Resefa de Jaiber Orozco, Horizontes invisibles e
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de la realidad son estas visiones acerca de los horizontes lejanos, similares en toda América La-
tina, que ademas de ser territorios de campesinos de temporal, aserraderos, mineria artesanal y
ganaderia a pequena escala también son territorios geoestratégicos para el desarrollo de gran-
des regiones nacionales y economias internacionales, en este caso, para el desarrollo de todo el

oriente colombiano.

Samana Norte, lejos de ser una simple y pequena comunidad de violentos e ignorantes campe-
sinos, en realidad es un espacio geoestratégico, de luchas guerrilleras y contrainsurgencia para-
militar, de narcotrafico y de complejas redes del crimen organizado cuya economia es de orden

transnacional e internacional.

Samana esta integrado a una red altamente compleja de intereses econémicos y politicos.
Desde los anos setenta del siglo pasado, “es parte de la zona de embalses del oriente antioque-
no donde se produce la mayor parte de energia del pais” (Orozco, 2020, p. 29), pero también
alli es la selva de la hoja de la coca y la amapola del opio, es la selva del carbén y el petréleo.
Riquezas geoestratégicas a nivel mundial, ya bien conocidas por los gobiernos estadounidenses,
cuyas ayudas para el desarrollo colombiano no solo se expresan en apoyo militar en contra de
la poblacion local, sino también en grandes incentivos a organizaciones no gubernamentales y

empresas transnacionales.

Lejos del discurso “decolonial” que no deja de ser alter-nativo, pues es impulsado desde los EE.
UU.,, incluso por autores colombianos como Arturo Escobar (1999), que no dejan de presentar
como imprescindible el intervencionismo estadounidense, Orozco, a ras de tierra, estando alli
en el lugar de los hechos, haciendo etnografia, nos transmite como una poblacion local ha de
luchar no solo contra el racismo y el clasismo del colonialismo interno, sino también contra el
colonialismo globalizante que, declarando la guerra contra las drogas, financia ejércitos y ban-
das criminales productoras y manufactureras, sobre todo, de cocaina. Tal vez por esto en el util
indice analitico que presenta el libro, después de £l Prado, La Palma 'y poder; 1a palabra violencia es

la mas repetida, con aproximadamente 37 menciones.

De hecho, la provincia de Antioquia es una regiéon cuya capacidad para la generaciéon de
riqueza contrasta drasticamente con la pobreza y sencillez de sus pobladores, como sucede en
tantas regiones de América Latina. Especificamente, de México viene a la mente el estado de
Sinaloa, igualmente revestido al poniente por el mar y al oriente por una Sierra Madre; también
es un espacio compuesto por llanuras llenas de rios y tierras fértiles aptas para la agricultura y la
ganaderia, tierras estratégicas para la siembra de enervantes y de atajos poco transitados, ideales
para el movimiento de mercancias ilegales. De hecho, cerca de Samana Norte estd la Hacienda
Napoles, cuyo propietario era el mas famoso narcotraficante del mundo, Pablo Escobar Gaviria,
capo de capos cuya fama se sustenta no solo por su enorme riqueza criminal, sino también por su

profundo arraigo a la tierra antioquefia que lo vio nacer.

Asi, esta es una obra importante para todo aquel investigador que esté buscando respuestas

acerca de las ideologias identitarias de las provincias fronterizas, ubicadas en aquellos horizontes

Gustavo Avina Cerecer
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convenientemente lejanos para la recreaciéon de mundos inequitativos, violentos y racistas. Pero,
igualmente, es til para quien se interese en las dinamicas centro-periferia cuyos procesos econo-
micos y politicos colonialistas permiten entender mejor los mercados necropoliticos (Mbembe,

2019) de las economias informales e ilegales propias de una parte importante de Latinoamérica.

Otra de las virtudes del texto de Orozco es la perspectiva tedrica y metodoldgica de su inves-
tigacion, desde la cual plantea como el territorio es espacio de accion historica heterogénea y
dindmica, producto de procesos y relaciones espaciales que dan cuenta de diferentes trayecto-
rias cuyos contenidos son lineas de fuerza (Deleuze & Guattari, 2002) productoras de regiones
heterogéneas altamente desiguales, pero igualmente propicias para la generacion desmedida de

capital.

La propuesta conceptual de Orozco estd integrada por lugares centrales y periféricos, pero
también por redes regionales y poderes sin limite, de tal suerte que nos queda claro que la des-
igualdad socioespacial es el resultado de complejas relaciones econdémicas y politicas centro-pe-
riferia, asi como de tradiciones de colonizaciéon de los montes agrestes, tradiciones europeas de
muy larga duraciéon cuyo espiritu es la destruccion de las selvas, de la mano del hacha, a punta
de fuerza y ambicién. De hecho, el hacha es el simbolo metonimico de todo el proceso de colo-
nizacion del oriente colombiano, exactamente igual que lo fue para los mayas mesoamericanos,
instrumento para la tala, tumba y quema de los bosques; para estos ultimos, la siembra de la

milpa, para los primeros, la crianza de ganado.

Partiendo de la escuela de estudios regionales de la geografia de los aflos noventa del siglo pa-
sado, la obra de Orozco se desprende criticamente de esta y nos permite comprender una parte
importante de los modelos de territorializacion latinoamericanos, estos que dividen al espacio
de manera maniquea y simplista en dos variantes: las mesetas templadas y buenas para la vida
humana en oposicion a los territorios himedos y calientes de las montafias agrestes, supuestos
espacios “llenos de males y enfermedades”. Pero esta dualidad prejuiciosa también explica por
qué estos territorios son vistos como tierra sin ley a pesar de que son explotados por los Estados
nacionales, sobre todo por su riqueza de recursos naturales, agricolas, minerales y energéticos.
Oposicion geografica entre las mesetas y las montafias que nos pone en evidencia el principio

estructural de que el modelo precede al paisaje.

De tal manera que el paisaje, lejos de ser simple naturaleza, es organizado de acuerdo con es-
tructuras colonizadoras de larga duracién y no solo por la biologia del entorno. Una oposicion,
meseta-montafia, que polariza a los pueblos originarios de América frente a los colonizadores
europeos y cuya primera causa o primer motor es la diferencia entre el mapa y el territorio; el
primero es un modelo para la extraccion colonial de las montafias desde las mesetas mientras
que el segundo es la vivencia concreta del espacio (Avina Cerecer, 2013). Orozco nos permite
entender como la modernidad de la ciudad es correlativa a las apropiaciones de las periferias y
las montafas, horizontes “lejanos™ en los que convergen y conviven de manera contradictoria
diferentes procesos y poblaciones; convivencia rispida e incluso altamente violenta, sin mas limite

que la ambicién y la produccion de riqueza.
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Orozco nos permite entender también como a pesar de las contradicciones y rupturas de las
transformaciones abruptas también hay una serie de continuidades funcionales para con los Es-
tados nacionales y los gruptsculos de poderes ilegales altamente productivos. Es esta, entonces,
otra virtud del texto que ahora nos convoca: la distincion entre los planes de desarrollo legales e

impulsados por los Estados nacionales frente a las realidades ilegales y terrorificas.

A través de esta modesta poblacion colombiana, es posible proyectar los diferentes planos de
un territorio asimétrico y heterogéneo como el latinoamericano. Territorios que son incluso
parte de Estados nacionales fallidos, por la poca presencia del orden nacional, pero cuyas debi-
lidades contrastan con la férrea voluntad de sus habitantes que se aferran a la vida, atn desde
la humildad de la sobrevivencia, resistiendo al desprecio de los compatriotas desarrollados, a su

olvido ideolbgicamente justificado.

En este pequeno punto del territorio colombiano en el que el autor convivié con sus poblado-
res durante varias semanas, confluyen trayectorias de alta intensidad econémica y politica, terri-
torios de frontera, si, pero no por su lejania econémica y politica, sino todo lo contrario. Lo que
sucede es que convenientemente, para una ideologia colonizadora narrada desde las ciudades,
los recursos naturales de las provincias son extraidos sin que sus “forajidos” pobladores merezcan
alguna inversion local. Asi se extrae el mayor provecho posible al tiempo que se justifica la falta

de financiamiento, ademas del olvido para con los locales.

En fin, Horizontes invisibles es una obra por demas reveladora e interesante, un instrumento lite-
rario que echa mano de multiples herramientas conceptuales y técnicas de las ciencias sociales,
sobre todo de la geografia, la historia y la etnografia, y que nos revela la verdadera naturaleza de

las fronteras latinoamericanas.
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